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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sivistys-
valiokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle
laiksi sdahkoisen viestinndn palveluista annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE
98/2020

Viite: Sivistysvaliokunta torstai 17.09.2020 klo 12.00 / HE 98/2020 vp / Asi-
antuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lap-
seen soveltuvien lakien mukaan lapsi ole saavuttanut tdysi-ikdisyytta aikaisemmin. Lapsi-

asiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen ndakékulmasta.

Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi siahkdisen viestinnan palveluista annettua
lakia ja kuvaohjelmalakia. Tarkoitus on panna taytantoon sahkoisen viestinnan verkkoja ja
palveluja (teledirektiivi) seka televisio- ja radiotoimintaa ja muita audiovisuaalisia sisaltoja
(AVMS-direktiivi) koskevat direktiivit. Ehdotuksen mukaan muun muassa audiovisuaalisia
sisaltopalveluja koskeva sdantely laajenisi perinteisten televisiolahetysten ja tilattavien au-
diovisuaalisten mediapalvelujen ohella videonjakoalustapalveluihin. Kuvaohjelmalain sovel-

tamisalaa laajennettaisiin siten koskemaan myo6s videonjakoalustapalveluita.

Uusi sddntely sisdltaa erityisesti alaikdisten ja yleison suojeluun tahtaavia velvoitteita. Ja-
senvaltioiden on esimerkiksi toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
niiden lainkayttovaltaan kuuluvien audiovisuaalisten sisaltopalvelun tarjoajien audiovisu-
aaliset sisaltopalvelut, jotka voivat haitata alaikdisten fyysistd, henkista tai moraalista kehi-
tystd, saatetaan tarjolle ainoastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivat alaikdiset normaalisti

kuule tai nae niita.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Sdhkdoisista palveluista annetun lain ja kuvaohjelmalain soveltamisalan laajentaminen

AVMS-direktiivin voimaansaattaminen edellyttda sahkoisista viestinnan palveluista anne-
tun lain (917 /2014) muuttamista siten, ettd laki koskee myos videonjakoalustapalveluita ja
videonjakoalustan tarjoajia. Myos kuvaohjelmalain (710/2011) soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan soveltuvin osin videonjakoalustapalveluita. Muutettavat lain-
kohdat koskevat toimenpiteitd ja menettelyita lasten suojelemiseksi haitallisilta kuvaohjel-
milta videonjakoalustapalveluissa. Kuten esityksessdkin todetaan, lapset ja nuoret katsele-
vat tdnd paivana enemman verkossa olevia videoita kuin perinteisia televisioldhetyksia. Pe-
rinteisia televisioldhetyksia koskevia sddntely ei enda ole riittdva suojaamaan lapsia ja nuo-

ria heiddn kehitystdan vaarantavilta sisalloilta.

Lasten oikeus tietoon ja oikeus suojeluun haitallisilta sisalloilta

Hallituksen esitykselld edistetddan lapsen oikeutta saada laajasti tietoa erilaisista kansalli-
sista ja kansainvalisistd lahteista siten, ettd samanaikaisesti suojellaan hidnen hyvinvointi-
aan vahingolliselta tiedolta ja aineistolta (LOS 17 artikla). Erilaisten viestintdkanavien laaje-
neminen ja monipuolistuminen on lisdnnyt lasten mahdollisuuksia saada tietoa. Lapset ja
nuoret ovat aktiivisia audiovisuaalisten sisaltdjen kayttéjia sekd myos tuottajia. Ongelmana

on, ettd niiden myo6ta lasten arkeen on tullut osin valvomaton mediaymparisto.

Internetselainten ja videosovellusten kidyton kasvu seka yhta aikaa tapahtunut digitaalisten
laitteiden levidminen ovat lisinneet tilanteita, joissa lasten saavutettavissa on paljon sisal-
t6j4, jotka ovat vahingollisia lapsille. Monet tutkimukset ja selvitykset ovat osoittaneet, ettd
digitaalinen media lisaa riskid, ettd lapsen vastaanottavat haitallisia sisilt6ja ja voivat sitd

kautta myds joutua hyvaksikayton tai kaltoinkohtelun uhriksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on nostanut digitaalisen median hyo6tyja ja haittoja esiin.
Komitea korostaa, etta valtioiden velvollisuus on taata, ettid lapset saavat ikdnsa ja kehitys-
tasonsa mukaisella tavalla tietoa median, ja erityisesti digitaalisen median, turvallisesta
kaytosta. Valtioiden on toimittava yhteistyossa tieto- ja viestintdateknologian yritysten
kanssa. Télla tavoin yritykset kykenevat paremmin toteuttamaan asianmukaiset toimet las-

ten suojelemiseksi. Yritysten omavalvonta ja keskindiset kdytdnnesadnnot eivat saa olla
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ristiriidassa lapsen oikeuksien kanssa.! YK:n lapsen oikeuksien komitea on parhaillaan laati-
massa erityista yleiskommenttia lapsen oikeuksista digitaalisessa mediassa.2 Lasten oikeu-
det digitaalisessa mediassa on my6s yksi Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien strategian

painopistealueista.3

AVMS-direktiivi edellyttdd, ettd lasten suojelemiseksi videonjakoalustan tarjoajan tulisi si-
sallyttaa kayttoehtoihin maaraykset, joissa kielletddn sellaisten sisdltdjen lataaminen vide-
onjakoalustapalveluun, jotka sisaltdvat rikoslaissa rangaistavaksi sdddettya yllyttamista ter-
roristiseen tekoon, lapsipornografiaa, laitonta vihapuhetta tai vakivaltakuvausta. Kansalli-
sesti tistd ehdotetaan sdadettaviksi sahkdisen viestinndn palveluita koskeva lain 226 c
§:ssd. Sdannoksessd ehdotetaan lisdksi, ettd kdyttoehtoihin olisi sisdllytettadva maaraykset,
joissa kiellettdisiin myos rikoslain 17 luvun 17 pykélédssa rangaistavaksi sdddetyn vakivalta-
kuvauksen levittiminen sen Katsojille haitallisen luonteen vuoksi. Ehdotettu sdantely edis-
taa osaltaan lapsen oikeutta suojeluun kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta ja hyvaksikaytolta.
Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkedna, ettd kdyttoehtoja laadittaessa otetaan huomioon, etta
my0s lapset ja nuoret lataavat materiaalia videojakoalustoille. Heilla tulee olla saatavilla

riittavasti tietoa kayttoehdoista ja Kielletyista sisalloista heille ymmarrettivassa muodossa.

Lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan ehdotetulla sddntelylla voidaan entistd parem-
min suojella lapsia haitallisilta sisall6iltd, mutta toteutuakseen se edellyttda myos, etta kayt-
toehtojen noudattamista valvotaan tehokkaasti. Sahkoisista palveluista annettuun lakiin eh-
dotetun 226 a §:n mukaisesti, ettd videonjakoalustoja koskevaa sddntelya sovelletaan vain
Suomeen sijoittuneisiin videonjakoalustapalvelun tarjoajiin. Alustojen kautta tapahtuvaa
videoiden tarjoamista on siten kansallisesti lahes mahdotonta valvoa, koska suuri osa sisal-
16sta tulee valtion rajojen ulkopuolisilta palvelun tarjoajilta. Lapsiasiavaltuutettu korostaa,
ettd kansainvalisia sopimuksia ja kansainvalistd yhteistyota valvonnan parantamiseksi tulee

lisata. On myos kehitettava luotettavia ja parempia keinoja tunnistaa kayttajan ika.

1 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 16 (2013) sopimusvaltioiden velvoitteista,
jotka koskevat yritystoiminnan vaikutusta lasten oikeuksiin, kohdat 1, 9, 13 ja 59-62. Ks. myos YK:n
lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13 (2011) Lapsen oikeus olla joutumatta vakivallan
kohteeksi, kohdat 21 ja 31. Yleiskommenttien epaviralliset suomennoksen verkossa
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus/ykn-lapsen-oikeuksien-komitean-yleis-
kommentit/yleiskommentit-ja-niiden-suomennokset/

2 Yleiskommentti-luonnos on parhaillaan lausuntokierroksella, verkossa
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/GCChildrensRightsRelationDigitalEnvironment.a

spx
3 Council of Europe Strategy for the Rights of the Child 2016-2021, kohta 5.3.
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Lasten suojelua videonjakoalustapalveluissa ja niiden valvontaa tehostaa kuvaohjelmalaki,
johon ehdotetaan lisattavaksi sddnnokset alaikéisten suojelemiseksi haitallisilta sisallgilta ja
Kansallisen audiovisuaalisen instituutin valvontatehtdvasta. Valvontaa pyritdan tehosta-
maan sddtamalla mahdollisuudesta antaa yleisépalautetta sellaisten toimenpiteiden asian-
mukaisuudesta, joilla on tarkoitus suojella lapsia videonjakoalustapalveluissa (20 §). Lisaksi
23 §:ssd ehdotetaan sdadettdvaksi videonjakoalustan tarjoajan velvollisuudesta antaa pyy-
dettdessa Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille valvonnassa tarpeellisia tietoja. Mah-
dollisuus huomautukseen, uhkasakon maaraamiseen ja valvontamaksuun ulotetaan koske-
maan myos videonjakoalustapalveluiden tarjoajia. Sddntely tukee siten tehokasta valvontaa

niiden toimijoiden kohdalla, jotka kuuluvat kuvaohjelmalain soveltamisen piiriin.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd valvonnan onnistuminen edellyttada, ettd vanhemmat
ja muut lasten kanssa toimivat aikuiset seka lapset itse tietdisivat nykyistd paremmin, mihin
he voivat ilmoittaa haitallisista sisalloista. Sahkdisen viestinndn palveluista annettuun la-
kiin ehdotetaan sddnnosta (226 ¢ 2 momentti, 1. ja 2. kohta), joka asettaa videonjakoalustan
tarjoajille velvollisuuden toteuttaa mekanismeja, joilla ilmoittaminen on mahdollista. Niista
on myos tiedotettava kayttijille. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkedna, etta tallaiset mekanis-
mit toteutetaan siten, ettd ne ovat myos tosiasiallisesti lasten kdytettavissa. Niistd on tiedo-
tettava lapset saavuttavalla ja heille ymmarrettavalla tavalla. Lasten on saatava tietoa siit3,
millaiset sisallot ovat kiellettyja, jotta he voivat niista ilmoittaa. Medialukutaito ja mediakas-
vatus ovat tassa keskeisessa roolissa. Myos AVMS-direktiivi edellyttaa, ettd jasenvaltiot

edistavat medialukutaitoa ja toteuttavat toimenpiteita sen kehittamiseksi (33 a artikla).

Esteettomyyden edistiminen

Lapsiasiavaltuutettu pitaa lapsen oikeuksia edistavana ehdotuksena siti, ettd esteetto-
myyttd parannetaan dani- ja tekstitysvelvollisuutta laajentamalla (sdhkdisen viestinnén pal-
veluista annetun lain ehdotettu 211 §). Esitysluonnoksessa on todettu, ettd uudistus palve-
lee erilaisia erityisryhmid. Niihin kuuluu my®6s lapsia, jotka jo ikdnsa ja kehitystasonsa
vuoksi tarvitsevat tukea mediapalvelujen saavutettavuudessa. On siis tarkeaa, etti esteetto-
myyden toteutuksessa huomioidaan erityisesti myods vammaiset lapset. Lapsiasiavaltuu-
tettu huomauttaa, ettad esimerkiksi kuulovammaisille pienille lapsille voi olla tarkeaa, etta

lastenohjelmat esitettdisiin entistd useammin viitottuna.
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Mainonnan ja markkinoinnin rajoitukset

Lapsi on erityisen haavoittuvassa asemassa mainonnan ja markkinoinnin kohteena ikdnsa
ja kehitystasonsa vuoksi. Uusitun AVMS-direktiivin mukaan (20 artikla 2. kohta) lastenoh-
jelmat saa keskeyttda televisiomainoksilla vain kerran kutakin aikataulun mukaista 30 mi-
nuutin jaksoa kohti edellyttden, ettd ohjelman kesto on yli 30 minuuttia ja teleostoslahetyk-
set lastenohjelmien aikana on kokonaan kielletty. Tdima on huomioitu sahkéisista palve-

luista annetun lain ehdotetussa 216 § 1 ja 2 momentissa.

Teleostosldhetysten esittamisen kielto lastenohjelmien aikana on todettu sddnnoksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa ja sddnnoksen 1 momentissa todetaan, milloin teleostosldhe-
tykset on sallittu, mutta nimenomaista teleostoslahetysten kieltoa lastenohjelmien aikana ei
saannokseen ole esitetty. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa saantelya tdsmennettavaksi siten,
ettd 216 § 2 momenttiin lisattdisiin lause "Lastenohjelmia ei saa keskeyttda teleostosldahe-

tyksilla.” Sddnnos vastaisi tdlloin paremmin direktiivin 20 artiklan 2. kohtaa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana sitd, etta tuotesijoittelua ei sallittaisi enda lastenohjel-

missa (sahkoisista palveluista annetun lain ehdotettu 220 §).

Lapsille ja nuorille suunnattu mainonta videojakoalustoilla on yleinen ongelma. Vanhem-
pien voi olla vaikea sitd valvoa.* Sdhkoisen viestinnadn palveluista annetun lain ehdotetun
226 c § 2 mom 3. kohdan mukaan videonjakoalustan tarjoajan olisi toteutettava tarvittavat
toimet, jotta palvelussa on toiminto, jonka avulla kdyttajat voivat ilmoittaa, sisaltavatko vi-
deot audiovisuaalista kaupallista viestintda. Kohdan 4 mukaan kayttdjille tulisi ilmoittaa,
kun ohjelmat tai kayttdjien tuottamat videot sisdltdvat audiovisuaalista kaupallista viestin-
taa, jos viestinnasta on ilmoitettu 3. kohdan mukaisesti tai alustan tarjoaja on siita tietoinen.
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta lapsiin ja nuoriin kohdistetaan epasuoraa kaupallista
vaikuttamista videonjakoalustoilla. Joillakin videoita lataavilla henkiloilld ("tubettajilla”) on
paljon alaikaisia seuraajia, joilla ei ole valttdmatta edellytyksia erottaa kaupallisia sisdltdja
muista vaikuttamiseen tdhtdavista sisalloista. Osa videoita lataavista henkil6ista on itsekin
alaikaisig, joten on tarkeda huolehtia myos siitd, etta heilldkin on tietoa ja ymmarrysta erot-

taa kaupalliset sisallot ja niita koskevat sadnnokset.

4 Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys 4/2020 Lapsi kuluttajana kaupallisessa digitaalisessa medi-
assa, s. 34-36.
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Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lopuksi, etta hallituksen esityksen valmistelussa lapsivai-
kutusten arviointi on jadnyt erittdin vahalle huomiolle, vaikka ehdotettu uusi sadntely sisal-
taa erityisesti lasten suojeluun tdhtaavia velvoitteita. Lapsiin kohdistuvat vaikutukset on
esitetty s. 123 olevassa taulukossa, mutta tarkemmin arviointia ei ole esityksessa kuvattu.
Kohta lisattiin esitykseen lausuntokierroksella annetun palautteen jalkeen. Lapsivaikutus-
ten arviointi tulisi ottaa osaksi lainvalmistelua sen alusta alkaen. Sen tulisi sisdltdd muun
muassa eri sddntelyvaihtoehtojen punnintaa ja seka hyotyjen etta haittojen arviointia. Lain-
valmistelu loppuvaiheessa kirjoitettu vaikutusarviointi jaa usein sadntelyn tavoitteiden tois-

tamiseksi.

Jyvaskylassa 16.9.2020

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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