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Johdanto

Maapalloa uhkaa laaja ja vakava kolmiosainen kriisi, joka koostuu ilmastohatatilasta,
luonnon monimuotoisuuden romahtamisesta ja laaja-alaisesta saastumisesta. Tama
kriisi muodostaa valittoman ja systemaattisen uhan lasten oikeuksille ympari maail-
man. Luonnonvarojen kestimaton talteenotto ja kdytto seka saasteiden ja jatteiden
aiheuttama luonnon laaja saastuminen ovat muuttaneet luonnonymparistoa perin-
pohjaisesti kiihdyttden ilmastonmuutosta ja vesien, ilman ja maaperan pilaantumista
ja myrkkykuormaa, valtamerten happamoitumista ja luonnon monimuotoisuuden ja
kaikkien elamaa yllapitavien ekosysteemien tuhoa.

Taman yleiskommentin laatimisen taustalla ja innoittajana olivat lasten pyrkimykset
kiinnittdd huomio ndihin ymparistokriiseihin. Lasten osallistuminen vuonna 2016 jar-
jestettyyn yleiskeskustelupdivaan, jonka aiheena oli lapsen oikeudet ja ymparisto, oli
komitealle erittdin hyddyllista. Monimuotoinen ja asiaan paneutunut neuvoa-antava
ryhma koostui 12:sta ialtdan 11-17-vuotiaasta nuoresta. Ryhma oli mukana kuule-
misprosessissa, joka jarjestettiin yleiskommentin kirjoittamisen tueksi. Kuulemisissa
kerattiin yhteensa 16 331 mielipidetta lapsilta 121 eri maasta verkkokyselyiden seka
kansallisten ja alueellisten kohderyhma- ja henkilokohtaisten kuulemisten avulla.

Lapset kertoivat kuulemisissa ilmastonmuutoksen ja ympariston pilaantumisen nega-
tiivisista vaikutuksista elaméaansa ja yhteisoihinsa. He vetosivat oikeuteensa elda puh-
taassa, terveellisessa ja kestdvassa ymparistdssa: “Ympéristo on elamamme.” “Aikuis-
ten tulisi lopettaa paatosten tekeminen tulevaisuudesta, jota he eivat tule kokemaan.
[Me] olemme avain ilmastonmuutoksen ratkaisuun, silla [meiddn] eldamdmme siina
ovat panoksena.”" “Haluaisin sanoa [aikuisille], ettd me olemme tulevat sukupolvet, ja
jos te tuhoatte maapallon, missad me sitten elamme!?"1

Lapset ihmisoikeuksien puolustajina, muutoksen tekijoind ovat antaneet historiallisen
panoksensa ihmisoikeuksien ja ympariston suojeluun. Heiddn asemansa pitaisi tun-
nustaa ja heiddn vaatimuksensa kiireellisistd ja ratkaisevista toimista taistelussa maa-
ilmanlaajuista ymparistohatatilaa vastaan tulisi toteuttaa.

Tama yleiskommentti keskittyy ilmastonmuutokseen, mutta sen soveltamista ei tule
rajoittaa mihinkaan tiettyyn ymparistdongelmaan. Saatamme tulevaisuudessa koh-
data aivan uudenlaisia ymparistoongelmia, esimerkiksi teknologisen ja taloudellisen
kehityksen ja yhteiskunnallisten muutosten myo6ta. Sopimusvaltioiden tulisi varmis-
taa, etta tasta yleiskommentista tiedotetaan laajasti kaikille sidosryhmille, erityisesti
lapsille, ja etta se on saatavilla useilla kielilld ja useissa muodoissa, myds eri ikaisille
sopivina ja saavutettavina versioina.

1 Ks.

https://childrightsenvironment.org/reports
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Lapsen oikeuksiin perustuva lihestymistapa ympariston-
suojeluun

Lapsen oikeuksiin perustuvan ldhestymistavan soveltaminen ympdristdasioissa vaatii
kaikkien lasten oikeuksien tdysimaardistd huomioonottamista lapsen oikeuksien
yleissopimuksen ja sen valinnaisten poytakirjojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksiin perustuvassa lahestymistavassa lapsen oikeuksien toteuttamisme-
nettely on yhta tirkea kuin lopputulos. Oikeudenhaltijoina lapset ovat oikeutettuja
saamaan suojelua ympdaristohaitoista aiheutuvia oikeudenloukkauksia vastaan. Hei-
dat tdytyy myos tunnustaa tdysivaltaisina toimijoina ymparistoasioissa, ja tata toimi-
juutta tulee kunnioittaa. Tallaisessa lahestymistavassa Kiinnitetdan erityistd huomiota
moniin eri esteisiin, joita heikommassa asemassa olevat lapset kohtaavat nauttiessaan
heille kuuluvista oikeuksista seka pyrkiessadn toteuttamaan oikeuksiaan.

Puhdas, turvallinen ja kestdva ymparisto on ihmisoikeus jo itsessdin. Se on myos
edellytys monien lasten oikeuksien tdysimaaraiselle nauttimiselle. Ympariston tilan
heikkeneminen, mukaan lukien ilmastokriisin seuraukset, kuitenkin vaikuttavat hai-
tallisesti ndiden oikeuksien nauttimiseen. Tdma koskee erityisesti heikommassa ase-
massa olevia lapsia ja ilmastonmuutoksen seurauksista vaikeimmin karsivilla alueilla
asuvia lapsia. Kun lapset kadyttavat oikeuksiaan ilmaisunvapauteen seka rauhanomai-
seen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, oikeutta tietoon ja koulutukseen, oikeutta
osallistua ja tulla kuulluksi ja oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, tuloksena
voi olla néitad oikeuksia paremmin noudattavaa ymparistopolitiikkaa, joka on mydés
kunnianhimoisempaa ja tehokkaampaa. Lasten oikeudet ja ymparistdnsuojelu saavat
nain aikaan hyvan kierteen.

Kansainvilisen ihmisoikeuksia ja ymparistoa koskevan lain-
sadddnnon kehitys

Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa ymparistdasioihin viitataan suoraan 24 artiklan
2(c)-kohdassa, joka velvoittaa sopimusvaltiot taistelemaan tauteja ja aliravitsemusta
vastaan myo0s perusterveydenhuollon tasolla, muun muassa ottaen huomioon ympa-
riston pilaantumisen vaarat ja riskit, seka 29 artiklan 1(e)-kohdassa, jonka mukaan
lapsen koulutuksen tulee pyrkia edistimaan elinympariston kunnioittamista. Sopi-
muksen voimaantulon jalkeen lapsen oikeuksien ja ymparistonsuojelun laajempia yh-
teyksia on alettu ymmartda paremmin. Ennenndkemattémat ymparistokriisit ja nii-
den aiheuttamat haasteet lasten oikeuksien toteuttamiselle edellyttavat yleissopimuk-
sen dynaamista tulkintaa.

Komitea on tietoinen eri tekijoista, jotka on otettava tulkinnassa huomioon. Huomioi-
tavia seikkoja ovat erityisesti (a) YK:n yleiskokouksen ja ihmisoikeusneuvoston
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tunnistama ihmisoikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestavadn ymparistoonzs3, (b) ih-
misoikeuksia ja ymparistod koskevat ohjaavat periaatteet?, (c) olemassa olevat ja ke-
hittyvat normit, periaatteet, standardit ja velvoitteet kansainvalisessa ymparistooi-
keudessa, mukaan lukien ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimus ja Pariisin sopimus, (d) alueellinen oikeudellinen kehitys ja lainkaytto,
jossa otetaan huomioon ihmisoikeuksien ja ympériston valiset suhteet, ja (e) se, etta
suurin osa sopimusvaltioista on jossain muodossa tunnustanut oikeuden puhtaaseen,
terveelliseen ja kestdvadan ymparistoon kansainvalisissa sopimuksissa, alueellisessa ja
kansallisessa lainkdytossa tai kansallisissa perustuslaeissa, lainsaddanndssa ja politii-
koissas.

Sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus ja tulevat sukupol-
vet

Komitea tunnustaa sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden periaatteen ja tulevien
sukupolvien edun, joihin my0ds kuulemisiin osallistuneet lapset toistuvasti vetosivat.
Maapallolla juuri nyt eldavien lasten oikeudet vaativat vilitonta huomiointia. Lapsia
syntyy kuitenkin jatkuvasti lisda, ja myos vield syntymattomilla lapsilla on yhtaldinen
oikeus ihmisoikeuksien tdysimaardiseen toteutumiseen. Yleissopimus asettaa sopi-
musvaltioille valittdmia ymparistokysymyksiin liittyvia velvollisuuksia, minka lisaksi
sopimusvaltioilla on my6s vastuu ennakoitavista ymparistouhista, jotka aiheutuvat
niiden tdmanhetkisistd toimista ja laiminlydnneistd, vaikka niiden seuraamukset to-
teutuisivat tdysimaaraisesti vasta vuosien tai jopa vuosikymmenten paasta.

Tavoitteet
Talla yleiskommentilla komitea haluaa

(a) korostaa valitonta tarvetta ryhtya toimiin, jotta voidaan reagoida haitallisiin vai-
kutuksiin, joita ympariston tilan heikkenemisella ja erityisesti ilmastonmuutoksella
on lasten oikeuksien toteutumiseen

(b) edistaa kokonaisvaltaista nakemysta lapsen oikeuksista ymparistonsuojeluun liit-
tyen

(c) selkeyttaa sopimusvaltioiden yleissopimuksesta johtuvia velvollisuuksia ja tarjota
arvovaltaista ohjausta lainsaddannollisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin, joilla voi-
daan vaikuttaa ympdristohaittoihin ja erityisesti ilmastonmuutokseen.

2 Yleiskokouksen paatés numero 76/300.
3 Thmisoikeusneuvoston paatos 48/13.

4+ A/HRC/37/59, liite.
5Ks.A/HRC/43/53.


http://undocs.org/en/A/HRC/37/59
http://undocs.org/en/A/HRC/43/53
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Sopimuksen erityiset oikeudet ymparistoon liittyen

Lapsen oikeudet, kuten kaikki ihmisoikeudet, ovat jakamattomia, toisistaan riippuvai-
sia ja toisiinsa liittyviad. Ympariston tilan heikkeneminen uhkaa erityisesti tiettyjen oi-
keuksien toteutumista. Toiset oikeudet ovat puolestaan tarkeitd, kun pyritdan turvaa-
maan lapsen ymparistoon liittyvia oikeuksia. Oikeus opetukseen on esimerkki oikeu-
desta, johon ndma molemmat ulottuvuudet liittyvat.

Oikeus syrjimattomyyteen (2 artikla)

Sopimusvaltioilla on velvollisuus tehokkaasti ennaltaehkaista seka suoraa etta valil-
listd ymparistosyrjintda, suojella lapsia siltd ja tarjota syrjintatilanteisiin oikeussuoja-
keinoja. Lapset yleensj, ja erityisesti tietyt lapsiryhmat kohtaavat suurempia esteita
oikeuksistaan nauttimiselle moniperusteisesta ja ristedvasta syrjinnista johtuen.
Syrjinndn muotoja ovat muun muassa 2 artiklassa nimenomaisesti kielletyt syrjinnan
muodot seka artiklassa mainittu "muuhun seikkaan" perustuva syrjintd. Ymparisto-
haittojen vaikutukset voivat olla tiettyja lapsiryhmia syrjivia. Tdllaisia ryhmia ovat
erityisesti alkuperdiskansoihin ja vihemmistoryhmiin kuuluvat lapset, vammaiset
lapset sekd luonnonkatastrofeille tai ilmastonmuutoksen haitallisille vaikutuksille
alttiilla alueilla elavat lapset.

Sopimusvaltioiden tulisi kerata eriteltya tietoa tunnistaakseen ymparistoon liittyvien
haittojen erilaiset vaikutukset lapsiin ja ymmartaakseen paremmin ristikkaisia vaiku-
tuksia. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva lapsiin, joiden asema on riskialttein, ja
toteutettava tarvittaessa erityisia toimenpiteitd ja poliitikkoja. Sopimusvaltioiden tu-
lee varmistaa, ettd ymparistolainsaddannon, -politiikan ja -ohjelmien sisallot tai toi-
meenpano eivat ole lapsia tahallisesti tai tahattomasti syrjivia.

Lapsen etu (3 artikla)

Ymparistoa koskevat paatokset vaikuttavat usein lapsiin. Lapsen edun tulee olla ensi-
sijainen harkintaperuste ymparistoon liittyvien paatésten tekemisessa ja toimeen-
panossa, niin laeissa, maarayksissa, politiikoissa, standardeissa, ohjeistuksissa, suun-
nitelmissa, strategioissa, budjeteissa, kansainvalisissa sopimuksissa kuin kehitysavun
jakamisessa. Jos ymparistod koskevalla paatokselld voi olla merkittavia vaikutuksia
lapsiin, on asianmukaista noudattaa tarkempaa menettely3, jolla lapsen etu voidaan
arvioida ja maaritella ja johon my0s lapset voivat osallistua tehokkaalla ja vaikutta-
valla tavalla.

Lapsen etua madritettdessa tulee arvioida erityiset olosuhteet, joiden vuoksi ympaéris-
tohaitasta aiheutuu erityinen uhka nimenomaan lapsille. Lapsen edun arvioinnin tar-
koituksena tulee aina olla, etta kaikki lapsen oikeudet voivat toteutua taysimaaraisesti
ja tehokkaasti, mukaan lukien oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvaan ymparis-
toon. Sen lisdksi, ettd sopimusvaltiot suojelevat lapsia ymparistoriskeiltd, niiden tulee
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myo0s varmistaa lasten hyvinvointi ja kehitys huomioiden riskien ja haittojen mahdol-
lisuus tulevaisuudessa.s

Kaikkien tdytantdonpanotoimenpiteiden kohdalla olisi myds varmistettava, etta lap-
sen etu on kaikessa harkinnassa etusijalla. Kaikkien taytantoonpanotoimenpiteiden,
kuten lapsia koskevien ehdotettujen politiikkojen, lainsdddannon, maaraysten, bud-
jettien ja muiden hallinnollisten paatosten ymparistovaikutusten arvioinnissa tulisi

kayttaa lapsivaikutusten arviointia. Arvioinnin tulisi tiydentda kdynnissa olevia lap-
sen oikeuksien toteutumisen seuranta- ja tarkastelutoimia.

Lapsen edun ja muiden etujen tai oikeuksien mahdolliset ristiriitaisuudet olisi ratkais-
tava tapauskohtaisesti, kaikkien osapuolten edut tarkasti ja tasapuolisesti huomioon
ottaen. Paattdjien tulisi analysoida ja tasapainottaa kaikkien osapuolten oikeudet ja
edut seka painottaa lapsen edun ensisijaisuutta asianmukaisella tavalla. Sopimus-
valtioiden tulisi huomioida, ettd ymparistopaatokset, jotka saattavat vaikuttaa jarke-
vilta yksilotasolla ja lyhyella aikavalilla, voivat olla yhteisvaikutuksiltaan kohtuutto-
mia, kun huomioidaan koko haitta, jonka ne aiheuttavat lapsille heiddn elinaikanaan.

Oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen

Oikeutta elamaan uhkaavat ympariston tilan heikkeneminen, mukaan lukien ilmas-
tonmuutos, saastuminen ja luonnon monimuotoisuuden tuhoutuminen. Ne kytkeyty-
vat ldheisesti muihin oikeuksien toteutumista haittaaviin perustavanlaatuisiin ongel-
miin kuten kdéyhyyteen, eriarvoisuuteen ja konflikteihin. Sopimusvaltioiden tulisi ryh-
tya aktiivisiin toimiin, joilla varmistetaan lasten suojelu ennakoitavissa olevalta en-
nenaikaiselta tai epdluonnolliselta kuolemalta seka suojelu sellaisilta toimilta ja lai-
minlydnneiltd (myo6s yritysten toimilta), jotka uhkaavat heiddn elamaéansa. Lasten tu-
lee voida nauttia oikeudestaan ihmisarvoiseen elamaan’. Naita toimenpiteita voivat
olla muun muassa ympadristostandardien hyviaksynta ja tehokas toimeenpano, esimer-
kiksi liittyen ilman ja veden laatuun, elintarviketurvallisuuteen, lyijyaltistukseen ja
kasvihuonekaasupdastoihin, seka kaikki muut riittavat ja tarpeelliset ymparistotoi-
menpiteet, jotka suojaavat lapsen oikeutta elamaan.

Sopimuksen 6 artiklan sopimusvaltioille asettamat velvollisuudet koskevat myos ym-
paristoolosuhteiden aiheuttamia rakenteellisia ja pitkdn aikavalin haasteita, jotka voi-
vat suoraan uhata oikeutta elamaan. Naiden olosuhteiden ehkaisemiseksi tarvitaan
asianmukaisia toimia, esimerkiksi kun on kyse perustarpeiden tyydyttdmiseen tarvit-
tavien luonnonvarojen kestavasta kaytosta seka terveiden ekosysteemien ja luonnon
monimuotoisuuden suojelemisesta. Erityisid suojatoimenpiteita tarvitaan ymparisto-

6 Yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon, kohdat
16(e), 71, 74.
7 Ihmisoikeuskomitea, yleiskommentti 36 (2018) oikeudesta elaméaan, kohta 62.
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oloista johtuvan lapsikuolleisuuden ehkiisyyn ja vihentdmiseen seka haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien suojaksi.

Ympariston tilan heikkeneminen lisda lasten riskia joutua vakavien oikeudenlouk-
kauksien uhreiksi aseellisissa konflikteissa johtuen pakkosiirtolaisuudesta, ndldnha-
dastd ja vakivallan lisddntymisestd. Sopimusvaltioiden tulisi aseellisen selkkauksen
yhteydessa kieltda biologisten, kemiallisten ja ydinaseiden kaytto, kehitys ja sailytta-
minen ja varmistaa, ettd konfliktialueet puhdistetaan rajahtamattomistd ammuksista
seka biologisten, kemiallisten ja ydinaseiden jadmistd kansainvalisten sitoumusten
mukaisesti.

Ympariston tilan heikkeneminen vaarantaa lasten mahdollisuuksia saavuttaa taysi
potentiaalinsa, ja silld voi olla seurauksia monien muiden sopimuksen takaamien oi-
keuksien toteutumiselle. Lasten elinymparisto vaikuttaa heidan kehitykseensa mer-
kittavasti. Terveellisestd ymparistosta on hyotya lapsen kehitykselle, silld se tarjoaa
esimerkiksi mahdollisuuksia ulkoilla ja leikkid luonnossa ja olla vuorovaikutuksessa
luonnon ja eldinten kanssa.

Nuoremmat lapset ovat heille ominaisten toiminta- ja kayttaytymismallien ja fyysis-
ten ominaisuuksiensa vuoksi erityisen alttiita ymparistovaaroille. Altistuminen pie-
nellekin maaralle myrkyllisia saasteita haavoittuvassa kehitysvaiheessa voi vaikuttaa
aivojen, elinten ja immuunijarjestelman kehitykseen. Tdma voi johtaa sairastumiseen
tai vammautumiseen lapsuuden aikana tai myéhemmin, joskus jopa huomattavan pit-
kdn ajan kuluttua. Ymparistomyrkkyjen vaikutukset saattavat ulottua myos tuleviin
sukupolviin. Sopimusvaltioiden tulisi huomioida varhaislapsuuden aikaisen myrkylli-
sille aineille ja saasteille altistumisen vaikutuksia johdonmukaisesti ja yksiselittei-
sesti.

Sopimusvaltioiden tulisi huomioida lapsuuden eri vaiheet ja niiden merkitys seuraa-
ville kypsyys- ja kehitysvaiheille seka lasten erilaiset tarpeet eri ikdvaiheissa. Varmis-
taakseen kehitykselle ihanteellisen ympariston sopimusvaltioiden tulisi ottaa yksi-
selitteisesti ja johdonmukaisesti huomioon kaikki tekijat, joita lapset eri ikdvaiheissa
tarvitsevat selviytydkseen, kehittydkseen ja hydodyntadkseen tdyden potentiaalinsa,
seka kehittaa ja toteuttaa ndyttdon perustuvia interventioita, joilla voidaan vastata
erilaisiin ymparistotekijoihin ihmisen koko elinidn aikana.

Oikeus tulla kuulluksi (12 artikla)

Lasten mielestd ymparistoasiat ovat heiddn elamassaan erittdin tarkeita. Lasten dani
on merkittdva maailmanlaajuinen voima ymparistonsuojelussa. Heidan nakemyk-
sensa tuovat merkityksellisid ndkokulmia ja kokemuksia ympéristdasioiden paatok-
sentekoon kaikilla tasoilla. Jo nuoresta idstd alkaen lapset voivat parantaa ymparisto-
ratkaisujen laatua, esimerkiksi tarjoamalla merkittdvaa uudenlaista nakemysta eri ai-
heisiin, kuten ymparistouhkien varhaisten varoitusjarjestelmien tehokkuuteen. Las-
ten nakemyksia tulisi selvittaa aloitteellisesti ja aktiivisesti, ja niille tulisi antaa
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asianmukainen painoarvo, kun suunnitellaan toimia ja vastataan merkittaviin ja pit-
kan aikavalin ympdristohaasteisiin, jotka muovaavat perustavalla tavalla lasten ela-
mad. Lapset voivat kayttaa luovia ilmaisukeinoja, esimerkiksi taidetta ja musiikkia,
osallistuakseen ja ilmaistakseen ndkemyksidaan. Muita heikommassa asemassa olevien
lasten osallistaminen voi vaatia tavallista enemman tukea ja erityisid menetelmia,
jotta myos he tulevat kuulluksi. Muita heikommassa asemassa olevia lapsia ovat muun
muassa vamman kanssa eldvat lapset, vidhemmistoryhmiin kuuluvat lapset ja haavoit-
tuvilla alueilla elavat lapset. Digitaalinen ymparisto ja tyokalut voivat edistaa lasten
kuulemista ja parantaa heidan kykyaan ja mahdollisuuksiaan osallistua ymparistoasi-
oihin, myos yhteisollisen vaikuttamisen keinoin, kunhan niita kdytetaan huolellisesti
ja digitaalisen osallistumisen haasteisiin kiinnitetddn asianmukaista huomiota.s

Sopimusvaltioiden tulee varmistaa, ettd lasten sddnnélliseen kuulemiseen kaikissa
ympdristopaatoksenteon vaiheissa on olemassa ikatasoiset, turvalliset ja saavutetta-
vat keinot. Tama koskee paatoksentekoa liittyen lainsdddantéon, toimintapolitiikkoi-
hin, maarayksiin, projekteihin ja toimiin, jotka voivat vaikuttaa lapsiin paikallisella,
kansallisella tai kansainvalisella tasolla. Jotta osallistuminen olisi ilmaista, aktiivista,
merkityksellistd ja toimivaa, lapsille pitéisi tarjota ymparisto- ja ihmisoikeuskasva-
tusta, ikatasoista ja saavutettavaa tietoa, riittdvasti aikaa ja resursseja seka toimin-
taymparisto, joka antaa lapsille tukea ja mahdollisuuksia. Heidédn tulisi saada tietoa
ymparistdaiheisten kuulemisten tuloksista ja heille tulisi antaa palautetta siitd, miten
heiddn mielipiteensa otettiin huomioon. Lasten kaytossa pitdisi olla myos lapsiysta-
valliset valitusmenettelyt ja oikeussuojakeinot tilanteissa, joissa heiddn oikeutensa
tulla kuulluksi ymparistdasioissa ei toteudu.

Kansainvilisella tasolla sopimusvaltioiden, hallitustenvalisten jarjestdjen ja kansain-
vdlisten kansalaisjarjestojen tulisi helpottaa lasten jarjest6jen ja lasten johtamien jar-
jestdjen tai ryhmien osallistumista paiatoksentekoon ympadristdasioissa. Sopimusvalti-
oiden tulisi varmistaa, ettd lasten oikeutta tulla kuulluksi koskevat velvoitteet sisilly-
tetddn ymparistoasioita koskevaan paatoksentekoon kansainvalisella tasolla. Lasten
oikeus tulla kuulluksi tulisi taata myos kansainvalisen ymparistéoikeuden instru-
mentteja koskevissa neuvotteluissa ja niiden taytantdonpanossa. Pyrkimykset lisata
nuorten osallistumista ympadristdasioita koskeviin pdatoksentekoprosesseihin tulisi
ulottaa my®ds lapsiin.

IImaisunvapaus, yhdistymisvapaus ja rauhanomainen kokoon-
tumisvapaus (13 artikla ja 15 artikla)

Lapset kaikkialla maailmassa ovat ryhtyneet ymparistonsuojelutoimiin, yksin ja yh-
dessd, muun muassa nostamalla esiin ilmastonmuutoksen seurauksia. Sopimusvaltioi-
den tulee kunnioittaa ja suojella lasten oikeutta ilmaisunvapauteen ja yhdistymis- ja
kokoontumisvapauteen ymparistokysymyksissa seka tarjota turvallinen ja

8 Yleiskommentti nro 25 (2021) digitaaliseen ympérist6on liittyvista lapsen oikeuksista, kohdat 16 ja 18.
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mahdollistava ymparisto seka oikeudellinen ja institutionaalinen viitekehys, jossa lap-
set voivat kayttaad oikeuksiaan tehokkaasti. Lasten oikeutta ilmaisunvapauteen ja rau-
hanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen ei saa rajoittaa muilla kuin lain-
mukaisilla ja demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattomilla rajoituksilla.

[Imaisunvapauttaan kayttavat ja ymparistomielenilmauksiin osallistuvat lapset, mu-
kaan lukien ymparistoon liittyvia ihmisoikeuksia puolustavat lapset, kohtaavat usein
uhkailua, pelottelua, hdirintda ja muita vakavia kostotoimia. Sopimusvaltioiden tulee
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suojella heidan oikeuksiaan, mihin kuuluu my6s turvallisen ja osallistavan ympariston

tarjoaminen lasten jarjestamille hankkeille ihmisoikeuksien puolustamiseksi kou-
luissa ja muissa yhteyksissa. Sopimusvaltioiden ja valtiollisten toimijoiden, kuten po-
liisin, samoin kuin muiden sidosryhmien, esimerkiksi opettajien, tulisi saada koulu-
tusta lasten kansalais- ja poliittisista oikeuksista seka keinoista, joilla voidaan varmis-
taa, ettd lapset voivat kdyttda oikeuksiaan turvallisesti. Sopimusvaltioiden tulee var-
mistaa kaikin tavoin, ettei yhdistymisvapauteen tai ymparistomielenosoituksiin osal-
listumiseen sovelleta muita kuin lain sallimia ja tarpeellisia rajoituksia. Lakeja, mu-
kaan lukien kunnianluokkauksia ja herjaamista koskevaa sadntelyd, ei tulisi vaarin-
kayttaa siten, ettd ne estdvat lapsia kdyttamasta oikeuksiaan. Valtioiden tulisi sdataa
ja soveltaa lakeja, joiden tarkoitus on suojella lapsia ihmisoikeuksien puolustajina
kansainvalisten ihmisoikeusstandardien mukaisesti. Sopimusvaltioiden tulisi ottaa
kayttéon tehokkaat oikeussuojakeinot tilanteisiin, joissa lapsen oikeutta ilmaisunva-
pauteen tai rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen on loukattu.

Sopimusvaltioiden tulisi edistdd, tunnustaa ja tukea lasten myonteistd osallistumista
ymparistovastuullisuuden ja ilmasto-oikeudenmukaisuuden toteuttamiseksi ja tun-
nistaa se tarkedna kansalais- ja poliittisen vaikuttamisen tapana, jonka kautta lapset
voivat neuvotella omien oikeuksiensa, kuten oikeutensa terveelliseen ymparistoon,
toteutumisesta ja puolustaa niitd seka panna valtiot vastuuseen toimistaan.

Tiedon saatavuus (13 artikla ja 17 artikla)

Tiedon saatavuus on ensiarvoisen tarkeas, jotta lapset ja heidan vanhempansa tai
huoltajansa voivat ymmartad, millaisia seurauksia ymparistohaitoilla voi olla lasten
oikeuksille. Tiedon saatavuus on myos keskeinen edellytys sille, ettd lapset voivat to-
teuttaa oikeuttaan ilmaista mielipiteensa ja tulla kuulluksi seka oikeuttaan tehokkai-
siin oikeussuojakeinoihin ymparistéasioissa.

Lapsilla on oikeus saada kaytt6onsa paikkansapitavaa ja luotettavaa tietoa ymparisto-
asioissa, mukaan lukien ilmasto- ja ymparistohaittojen aiheuttajista, vaikutuksista, to-
dennetuista ja mahdollisista lahteistd, sopeutumistoimista, asiaankuuluvasta ilmasto-
ja ymparistolainsdadannostd, maadrayksistd, ilmasto- ja ymparistovaikutusarviointien
tuloksista, toimintapolitiikoista ja suunnitelmista seka kestavista elamantapavalin-
noista. Tallainen tieto antaa lapsille mahdollisuuden oppia, miten he voivat toimia
omassa lahiymparistdssdan esimerkiksi jatehuollon, kierratyksen ja kulutusvalintojen
suhteen.



<

34.

35.

36.

37.

38.

LAPSIASIAVALTUUTETTU CRC/C/GC/25 9/31
BARNOMBUDSMANNEN

Sopimusvaltioilla on velvollisuus tarjota ympadristotietoa. Tietoa tulisi jakaa lasten
ikdan ja kykyihin ndhden sopivalla tavalla ja siten, etta se ylittdisi sellaiset esteet kuin
lukutaidottomuuden, vammat, kielimuurit, etdisyydet seka tiedon ja viestintateknolo-
gian rajoitetun saatavuuden. Sopimusvaltioiden tulisi kannustaa tiedotusvalineitd le-
vittdimaan asianmukaista tietoa ja materiaalia ympaéristoasioissa, kuten tietoa kei-
noista, joilla lapset ja heiddn vanhempansa voivat hallita ilmastonmuutokseen liitty-
vien katastrofien aiheuttamia riskeja.

Oikeus suojeluun vakivallalta (19 artikla)

Ympariston tilan heikkeneminen, mukaan lukien ilmastokriisi, on lapsiin kohdistuvan
rakenteellisen vakivallan muoto, joka voi johtaa sosiaaliseen romahdukseen yhtei-
soOissd ja perheissd. Koyhyys, taloudellinen ja sosiaalinen eriarvoisuus, ruokaturvatto-
muus ja pakkosiirtolaisuus lisdavat lasten riskia joutua vakivallan, kaltoinkohtelun tai
hyvaksikayton uhriksi. Esimerkiksi kdyhempien kotitalouksien resilienssi yllattavia
ympdristouhkia kohdattaessa on heikompi, mika koskee myds ilmastonmuutoksen
aiheuttamia tai pahentamia uhkia, kuten merenpinnan nousu, tulvat, pyorremyrskyt,
ilmansaasteet, sadn dari-ilmiot, aavikoituminen, metsien tuhoutuminen, kuivuus, tuli-
palot, myrskyt ja luonnon monimuotoisuuden tuhoutuminen. Téllaisten uhkien muka-
naan tuomat taloudelliset vaikeudet, pula ruoasta ja puhtaasta vedesti ja heikot las-
tensuojelujarjestelmat vaikeuttavat perheiden arjen rutiineja, aiheuttavat lapsille yli-
madraistd taakkaa ja tekevat heistd haavoittuvampia sukupuolistuneelle vakivallalle,
lapsiavioliitoille, tytt6jen sukuelinten silpomiselle, lapsityoélle, sieppauksille, ihmis-
kaupalle, pakkosiirtolaisuudelle, seksuaaliselle vakivallalle ja hyvaksikaytolle seka
varvaamiselle rikollisiin, aseellisiin ja/tai vakivaltaisiin dariryhmiin. Lapsia tulee suo-
jella kaikilta fyysisen ja henkisen vakivallan muodoilta ja altistumiselta vakivallalle,
kuten lahisuhdevakivallalle tai eldimiin kohdistuvalle vakivallalle.

Lasten eri puolilla maailmaa kohtaamia ymparistoriskeja voidaan pienentida merkitta-
vasti panostamalla lasten palveluihin. Sopimusvaltioiden tulisi ottaa kdyttdon eri toi-
mialat ylittdvia toimia, joilla voitaisiin ehkaistd ympariston tilan heikkenemiseen liit-
tyvid, lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa aiheuttavia tekijoita.

Oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta
(24 artikla)

Oikeus terveyteen kasittdd myos oikeuden nauttia erilaisista toimitiloista, tarvik-
keista, palveluista ja olosuhteista, jotka ovat tarpeen parhaan mahdollisen terveyden-
tilan saavuttamiseksi. Tahdn kuuluu myos terveellinen ymparistd. Taima oikeus on
riippuvainen monista muista lapsen oikeuksien yleissopimuksen oikeuksista ja on
valttdimaton niiden nauttimiselle.

Kuten sopimuksen 24 artiklan 2(c)-kohdassa todetaan, ympariston pilaantumisen
riski on merkittava uhka lasten terveydelle. Saastumista ja sen vaikutuksia kuitenkin
vahatellddn monissa maissa. Juomaveden puute, riittdméaton viemarointi ja saastunut
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sisdilma ovat merkittavia terveysuhkia lapsille. Alemman ja nyKkyisen teollisen toimin-
nan aiheuttamat saasteet, kuten altistuminen myrkyllisille aineille ja ongelmajatteelle,
ovat monitahoisempi terveysriski, jonka vaikutukset usein jatkuvat vield pitkdan altis-
tumisen jalkeen.

39. Ilmastonmuutos, luontokato ja ekosysteemien heikentyminen estavat lasten terveytta
koskevan oikeuden toteutumista. Usein ndma ymparistotekijat vaikuttavat toisiinsa,
mika pahentaa jo olemassa olevia terveyseroja. Esimerkiksi ilmastonmuutoksesta joh-
tuva lampotilojen nousu lisda vektorivilitteisten tautien ja zoonoosien eli eldimista
ihmisiin siirtyvien tautien riskia seka pahentaa ilmansaastepitoisuuksia, jotka hidas-
tavat aivojen ja keuhkojen kehittymistd ja pahentavat monia hengityselinsairauksia.
Ihmisten terveys on riippuvainen luonnon monimuotoisuudesta ja ekosysteemeist3,
ja ilmastonmuutos, saastuminen ja myrkylliset aineet aiheuttavat halyttavaa luonto-
katoa ja ekosysteemien heikentymista. Erityisiin vaikutuksiin kuuluvat lasten vastus-
tuskyvyn kehitykselle olennaisen mikrobien monimuotoisuuden heikentyminen ja
pitkdkestoisten autoimmuunisairauksien yleistyminen.

40. Ilman ja veden saastuminen, altistuminen myrkyllisille aineille kuten keinolannoit-
teille, maaperan ja maan laadun heikentyminen sekd muut ympéristohaitat lisaavat
lapsikuolleisuutta, erityisesti alle viisivuotiaiden keskuudessa. Ne myos lisdavat tau-
tien yleisyytta ja heikentédvat aivojen kehittymista, mista aiheutuu kognitiivisia vai-
keuksia. [Imastonmuutoksen seuraukset, kuten veden puute, ruokaturvattomuus, vek-
tori- ja vesivalitteiset taudit, ilmansaasteiden lisddntyminen ja fyysiset vammat, jotka
liittyvat seka dkillisiin etta hitaasti kehittyviin tapahtumiin, kohdistuvat suhteettoman
raskaasti nimenomaan lapsiin.°

41. Toisena huolenaiheena ovat lasten nykyiset ja odotettavissa olevat psykososiaaliset ja
mielenterveyden ongelmat, jotka aiheutuvat ymparistéhaitoista, kuten ilmastonmuu-
tokseen liittyvista tapahtumista. Ymparistohaitoilla on selked, vahvistuva yhteys las-
ten mielenterveyteen, kuten masennukseen ja ilmastoahdistukseen. Tama yhteys vaa-
tii kansanterveys- ja opetusviranomaisten valitontid huomiointia ja seka korjaavia etta
ennaltaehkaisevia toimia.

42. Sopimusvaltioiden tulisi ottaa lapsiin liittyvien ymparistdterveysuhkien vastaiset toi-
met osaksi kansallisia terveyttd ja ymparistoa kasitteleviad ohjelmiaan, toimintapoli-
tilkkojaan ja strategioitaan. Lasten ympadristoterveytta tulisi suojata tehokkaasti hei-
dan asuin-, koulutus-, leikki- ja tydpaikoissaan lainsddadannén, maaraysten ja institu-
tionaalisten kehikkojen, kuten yritystoiminnan maaraysten puitteissa. Ymparistoter-
veyden standardien tulisi noudattaa parasta kaytettdvissa olevaa tieteellista tietoa ja
kaikkia asiaankuuluvia kansainvélisia ohjeistuksia, kuten Maailman terveysjarjesto
WHO:n ohjeita, ja ymparistoterveyden standardeja tulisi noudattaa tarkasti.

9 Esim. hallitustenvélisen ilmastopaneelin kuudes arviointiraportti, yhteenveto poliittisille padtoksentekijoille,
kuvio SPM.1. Tiedoista kayvat ilmi ilmastonmuutoksen epasuhtaiset, kumulatiiviset ja pitkdn aikavalin vai-
kutukset vuonna 2020 syntyneisiin.
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Yleissopimuksen 24 artiklan mukaiset sopimusvaltioiden velvoitteet koskevat myos
sellaisten ymparistosopimusten laatimista ja tdytantéonpanoa, joilla pyritdan vastaa-
maan rajat ylittaviin ja maailmanlaajuisiin lasten terveyteen kohdistuviin uhkiin.

Oikeus terveyteen sisdltda ymparistohaitasta kdrsineen lapsen oikeuden paasta laa-
dukkaan julkisen terveyden- ja sairaanhoidon piiriin seka oikeuden kayttaa tervey-
denhuollon hyddykkeita ja palveluja. Erityista huomiota tulee kiinnittda vaestoon,
joka asuu vaikeasti saavutettavilla alueilla tai liian vahan palveluja tarjoavilla alueilla,
seka laadukkaan raskausajan terveydenhuollon tarjoamiseen koko maassa. Toimi-
tiloilla, ohjelmilla ja palveluilla tulisi olla valmius vastata ymparistoterveysuhkiin.
Terveydensuojelu koskee my0s olosuhteita, jotka lapset tarvitsevat terveeseen ela-
madn, kuten terveellistd ilmastoa, turvallista ja puhdasta juomavetta ja viemarointia,
kestdvaa energiaa, riittdvid asuintiloja, ravitsemuksellisesti riittdvan ja turvallisen
ruoan saatavuutta ja terveellisia tydskentelyolosuhteita.

Laadukkaan tiedon saatavuus on ratkaisevan tarkeaa, jotta ilmasto- ja ymparisto-
terveysriskeiltad voidaan suojautua riittdvalla tavalla. Sopimusvaltioiden tulisi arvioida
ympadristohaittojen paikallisia, kansallisia ja rajat ylittavia terveysvaikutuksia, myos
kuolleisuuden ja sairastavuuden syitd, ottaen huomioon lasten koko elinaika ja heidan
eri elamanvaiheissa kohtaamansa haavoittuvuudet ja eriarvoisuuden. Tarkeimmat
huolenaiheet, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja voimistuvat ymparistéterveyskysy-
myKkset tulisi tunnistaa. Terveydenhuoltojarjestelmista kerdtyn tiedon lisdksi tarvi-
taan muuta tutkimusta, esimerkiksi pitkittdisia kohorttitutkimuksia seka raskaana
olevia naisia, imevaisikaisia ja lapsia kasittelevia tutkimuksia, joissa huomioidaan
kriittisissa kehitysvaiheissa ilmenevia riskeja.

Oikeus sosiaaliturvaan ja elintasoon (26 artikla ja 27 artikla)

Lapsilla on oikeus fyysisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityk-
sensa kannalta riittdvaan elintasoon. Puhdas, terveellinen ja kestdava ymparisto on ta-
man oikeuden toteutumisen edellytys, ja se sisdltdd myds sopivan asunnon, ruokatur-
van seka turvallisen ja puhtaan juomaveden ja viemaroéinnin.to

Komitea painottaa, ettd oikeuksien, jotka liittyvat sopivaan asuntoon, ruokaan, veteen
ja viemardintiin, tulee toteutua kestavasti, ottaen huomioon materiaalinen kulutus,
resurssien ja energian kaytto ja tilan ja luonnon hyédyntaminen.

Altistumisella ymparistohaitoille on seka suoria etta rakenteellisia syit3, ja se kiihdyt-
taa moniulotteisen lapsikoyhyyden vaikutuksia. Ympariston kannalta sosiaaliturva,
sellaisena kuin se on sopimuksen 26 artiklassa taattu, on erityisen merkityksellinen.
Sopimusvaltioita kehotetaan ottamaan kayttoon sellaisia sosiaaliturvapolitiikan ja

10 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, yleiskommentti 15 (2002) oikeudesta
veteen, kohta 3, sekéd lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 15 (2013) lapsen oikeudesta nauttia
parhaasta mahdollisesta terveydentilasta, kohta 48.
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sosiaalisen suojelun vahimmaistason keinoja, jotka tarjoavat lapsille ja heidan per-
heilleen suojaa dkillisia ja pitkdaikaisia ymparistouhkia, kuten ilmastonmuutosta vas-
taan. Sopimusvaltioiden tulisi vahvistaa lapsilahtéisia koyhyyden torjuntaohjelmia
alueilla, jotka ovat haavoittuvimpia ymparistouhille.

48. Lapsille tulisi taata asianmukainen ja kansainvalisten ihmisoikeusstandardien mukai-
nen sopiva asunto. Tama koskee myos pakkosiirtolaislapsia. Asuntojen tulee olla kes-
tavasti rakennettuja, eika niitd saa rakentaa saastuneille paikoille tai alueille, joilla
ympadriston tilan heikkenemisen riski on suuri. Kodeissa tulisi olla turvallista, kesta-
vaa energiaa ruoanlaiton, limmityksen ja valaistuksen tarpeisiin sekd asianmukainen
ilmanvaihto, eika niissa saa olla hometta, myrkyllisid aineita tai savua. Jatehuollon tu-
lee olla riittdvaa, samoin suojan liikenteeltd, melulta ja ylikansoitukselta. Asukkailla
tulee olla kaytossaan turvallista juomavettd ja kestavat saniteetti- ja hygieniatilat.

49. Lasten ei tulisi joutua pakkohaat6jen kohteeksi ennen kuin heille on taattu riittdvan
hyva vaihtoehtoinen majoitus. Tama koskee myds muuttoja, jotka johtuvat alueiden
kehitys- ja infrastruktuuriprojekteista, jotka liittyvat energiaan tai ilmastonmuutok-
sen hillinta- ja sopeutumistoimiin. Lapsivaikutusten arvioinnin tulisi olla tallaisten
hankkeiden edellytyksena. Erityistd huomiota tulee kiinnittda alkuperaiskansoihin
kuuluvien lasten perinteisten maa-alueiden sailyttimiseen ja niiden luonnonympaéris-
tdjen suojelemiseen, jotta heiddn oikeutensa, mukaan lukien oikeus riittavaan elin-
tasoon, voivat toteutua.i

50. Ilmastoon ja ympdristdon liittyvista tapahtumista tai aseellisista selkkauksista johtu-
van rajat ylittdvan siirtolaisuuden yhteydessa komitea painottaa kansainvalisen yh-
teistyon merkitysta ja sopimusvaltioiden velvollisuutta ryhtya kaikkiin asianmukai-
siin lainsdadannollisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin kaikkien lasten oikeuksien
toteuttamiseksi niiden lainkayttdalueilla, ilman syrjintda. Viranomaisten tulee huo-
mioida ympariston tilan heikkenemisestd, myos ilmastonmuutoksesta, johtuva riski
lasten oikeuksien loukkauksiin paattdessadan maahantulosta ja arvioidessaan kansain-
valisen suojelun tarvetta. Erityisesti tdssa tulee ottaa huomioon esimerkiksi erityisen
vakavat seuraamukset lapsille, jos he eivat saa riittavasti ravintoa tai terveydenhuol-
lon palveluita. Sopimusvaltioiden ei tulisi palauttaa lapsia ja heidan perheitidan paik-
kaan, jossa heitd uhkaa todellinen vakavien rikkomusten uhka ympariston tilan heik-
kenemisesta johtuvien vakavien vaikutusten vuoksi.

J. Oikeus saada opetusta (28 artikla ja 29 artikla, 1(e)-kohta)

51. Koulutus on yksi lasten oikeuksiin perustuvan ymparistonsuojelun kulmakivista. Lap-
set ovat tuoneet esiin, ettd koulutus on ensiarvoisen tiarked asia heidan oikeuksiensa
ja ympariston suojelun kannalta, ja se my0s lisda heidan tietoisuuttaan ympdaristova-
hingoista ja varautumistaan niihin. Oikeus opetukseen on kuitenkin erityisen

11 Yleiskommentti nro 11 (2009) Alkuperdiskansojen lapset ja heiddn yleissopimuksen mukaiset oikeutensa,
kohdat 34-35.
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haavoittuvainen, silla ymparistohaitat aiheuttavat koulujen sulkemisia, palvelu-
hairi6ita ja koulunkdynnin keskeytyksia, koulupudokkuutta seka koulujen ja leikki-
paikkojen tuhoutumista.

52. Sopimuksen 29 artiklan 1(e)-kohdassa todetaan, ettd lapsen koulutuksen tulee pyrkia
edistdmaan kunnioitusta elinympéristoa kohtaan. Artiklaa pitda tulkita yhdessa 28 ar-
tiklan kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd jokaisella lapsella on oikeus opetukseen,
joka heijastaa ymparistdarvoja.:2

53. Oikeusperusteisen ymparistokoulutuksen tulisi olla uudistavaa, inklusiivista, lapsi-
keskeistd, lapsiystavallistd ja voimaannuttavaa. Sen tulisi tukea lapsen persoonalli-
suuden, lahjojen ja osaamisen kehittamista ja huomioida ldheinen yhteys luonnonym-
pariston kunnioittamisen ja muiden sopimuksen 29 artiklan 1. kohtaan kirjattujen
eettisten arvojen valilla. Siina tulisi olla seka globaali ettd paikallinen ulottuvuus.
Opintosuunnitelman tulee olla raataloity lasten erityisiin ymparistdolosuhteisiin seka
sosiaalisiin, taloudellisiin ja kulttuurisiin olosuhteisiin seka edistdd muiden ympaéris-
ton tilan heikkenemisestd kirsivien lasten olosuhteiden ymmartamista. Opetusmate-
riaalien ympadristotiedon tulee olla tieteellisesti asianmukaista, ajantasaista ja kehitys-
ja ikdtason mukaista. Kaikilla lapsilla tulisi olla taidot, joita tarvitaan kohdattaessa ela-
man aikana odotettavissa olevia ymparistostd johtuvia haasteita, kuten luonnonkata-
strofin uhkaa tai ymparistdsta johtuvia terveysvaikutuksia, seka taito kehittyvien val-
miuksiensa mukaisesti arvioida tdllaisia haasteita kriittisesti, ratkaista ongelmia,
tehda tasapainoisia paatoksia ja ottaa vastuu ymparistoasioista esimerkiksi kestavan
elamantavan ja kulutuksen kautta.13

54. Ympdristoarvojen tulisi ndkya kaikkien opetusalan ammattilaisten koulutuksessa,
jonka tulee sisdltaa opetusmenetelmis, tekniikoita ja l1ahestymistapoja, joita tarvitaan
opetuksessa ja kouluymparistossa seka lasten valmistamisessa ymparistoystavallisiin
ammatteihin. Ymparistokasvatus ulottuu muodollisen koulutuksen ulkopuolelle, ja se
kasittad laajasti myos muuta elamassa koettua ja opittua. Tutkivat, epdmuodolliset ja
kaytdnnén menetelmat, esimerkiksi ulkona oppiminen, ovat suositeltavia keinoja ta-
man koulutustavoitteen saavuttamiseksi.

55. Sopimusvaltioiden tulisi rakentaa turvallista, terveytta edistdvaa ja kestavaa infra-
struktuuria tehokkaan oppimisen takaamiseksi. Tdma tarkoittaa muun muassa jalka-
kaytavien, pyorateiden ja julkisen liikenteen kiayttomahdollisuutta koulumatkoilla
seka koulujen ja muiden oppimispaikkojen sijaitsemista turvallisen valimatkan
paadssa saastuttajista, tulva- ja maanvyorymaalueilta ja muiden ymparistovaarojen
ulottumisalueilta, kuten kontaminoituneilta alueilta. Rakennuksissa ja luokkahuo-
neissa tulee olla riittavat lammitys- ja jadhdytysjarjestelmat, ja kdytossa tulee olla

12 Yleiskommentti nro 1 (2001), koulutuksen tavoitteet, kohta 13.
13 Emt., kohdat 2, 12 ja 13.
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riittavasti turvallista ja riittdvan laadukasta juomavetti!* ja asianmukaiset sanitaatio-
tilat. Ymparistoystavalliset koulutilat, joissa esimerkiksi kiaytetdan valaistuksen ja
lammityksen lahteend uusiutuvaa energiaa ja joissa on hyodtypuutarha, voivat hyodyt-
taa lapsia ja varmistaa, ettd sopimusvaltiot noudattavat ymparistovelvollisuuksiaan.

56. Vesipulan, hiekkamyrskyjen, helleaaltojen ja muiden sddn dari-ilmididen aikana ja nii-
den jalkeen sopimusvaltioiden tulisi varmistaa fyysinen paasy kouluihin, erityisesti
syrjaisilla alueilla tai maaseudulla asuvien lasten kohdalla. My6s vaihtoehtoisia ope-
tusmenetelmid, kuten liikkuvat opetustilat tai etdopetus, voidaan ottaa kayttéon. Yh-
teisot, joissa palveluja on heikosti tarjolla, tulisi asettaa etusijalle koulujen sddolojen
kestdvyyttd ja kunnostusta suunniteltaessa. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, etta
pakkosiirtolaiset saavat vaihtoehtoisen majoituksen mahdollisimman nopealla aika-
taululla, jotta voidaan varmistaa, ettei kouluja kdyteta hatdmajoitustiloina. Kun sddn
ddriolosuhteiden aiheuttamiin hatatiloihin reagoidaan alueilla, joissa on kdynnissa
aseellinen konflikti, sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, etteivat koulut joudu aseellis-
ten ryhmien toiminnan kohteeksi.

57. Sopimusvaltioiden tulisi tunnistaa ja huomioida ympariston tilan heikkenemisesta
lasten koulutukselle aiheutuvat suhteettomat epdsuorat ja seurannaisvaikutukset.
Erityisesti tulee huomioida sukupuoleen perustuvat tilanteet, kuten koulunkdaynnin
lopettaminen kotioloihin ja talouteen kohdistuvan lisdpaineen takia ympariston hata-
ja stressitilanteissa.

K. Vihemmistéoryhmaan tai alkuperdiskansaan kuuluvan lapsen
oikeudet (30 artikla)

58. Luonnon monimuotoisuuden katoaminen, saastuminen ja ilmastonmuutos vaikutta-
vat alkuperaiskansoihin kuuluviin lapsiin suhteellisesti enemman kuin muihin. Sopi-
musvaltioiden tulisi harkita tarkkaan ymparistohaittojen, esimerkiksi metsien tuhou-
tumisen vaikutuksia perinteisiin maankayton tapoihin, kulttuuriin ja luonnonympa-
riston laatuun, kun varmistetaan alkuperdiskansojen lasten oikeus elamaén, henkiin-
jdamiseen ja kehitykseen. Sopimusvaltioiden tulee ympdaristohaittoja, kuten ilmaston-
muutoksen seurauksia torjuessaan ryhtya toimenpiteisiin tehdakseen merkityksel-
lista yhteistydta alkuperaiskansoihin kuuluvien lasten ja perheiden kanssa. Alkupe-
raiskansojen kulttuurin ja perinnetiedon kasitteet tulee ottaa asianmukaisesti huomi-
oon ja yhdistda ne ilmastonmuutoksen hillintd- ja sopeutumiskeinoihin. Alkuperais-
kansojen yhteisojen lapsiin kohdistuu erityisia riskeja, mutta he voivat myos toimia
opettajina ja neuvonantajina perinnetiedon soveltamisessa paikallisten vaaratekijoi-
den torjumiseen ja resilienssin parantamiseen, jos perinnetietoa siirretdan ja sen so-
veltamista tuetaan. Vastaavia toimia olisi toteutettava sellaisten muihin

14 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, yleiskommentti 15 (2002) oikeudesta
veteen, kohdat 12(c), 12(i) ja 16(b).
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vahemmistoryhmiin kuin alkuperaiskansoihin kuuluvien lasten kohdalla, joiden oi-
keuksiin, eldmantapaan ja kulttuuri-identiteettiin kuuluu laheinen luontosuhde.

II Oikeus lepoon, leikKiin, vapaa-aikaan ja virkistystoimin-
taan (31 artikla)

59. LeikkKi ja virkistystoiminta ovat olennaisia lasten terveydelle ja hyvinvoinnille ja edis-
tavat luovuuden, mielikuvituksen, itsevarmuuden ja pystyvyyden seka fyysisten, sosi-
aalisten, kognitiivisten ja emotionaalisten vahvuuksien ja taitojen kehittymista. Leikki
ja virkistystoiminta edistavat kaikkia oppimisen osa-alueita. Ne ovat ensiarvoisen tar-
keitd lapsen kokonaisvaltaiselle kehitykselle!s sekd tarjoavat lapsille tarkeitd mahdol-
lisuuksia luonnonymparistéjen ja luonnon monimuotoisuuden tutkimiseen ja kokemi-
seen, mika edistaa mielenterveyttd ja hyvinvointia. Tdma myo6s edistda luonnonympa-
riston ymmartamistd, arvostusta ja siitd huolehtimista.

60. Toisaalta turvattomat ja vaaralliset ymparistot heikentavat sopimuksen 31 artiklan 1.
kohdan mukaisten oikeuksien toteutumista ja aiheuttavat riskin lasten terveydelle,
kehitykselle ja turvallisuudelle. Lapset tarvitsevat yhdenvertaisesti kaikille sopivia
leikkipaikkoja, jotka ovat lahella kotia ja joissa ei ole ymparistdvaaroja. Imastonmuu-
toksen vaikutukset vaikeuttavat turvattomien ja vaarallisten ymparistojen aiheutta-
mia haasteita, samalla kun ilmastonmuutokseen liittyva perheiden taloudellinen
stressi saattaa vahentda lasten kaytettdvissa olevaa aikaa ja mahdollisuuksia leikkiin,
lepoon, vapaa-aikaan ja virkistystoimintaan.

61. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya tehokkaisiin lainsaddannéllisiin, hallinnollisiin ja mui-
hin tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd yhdenvertaisesti kaikki lapset voivat
leikkia ja osallistua virkistystoimintaan turvallisessa, puhtaassa ja terveellisessa ym-
paristossa, kuten luonnonymparistdissa, puistoissa ja leikkipaikoilla. Lasten mielipi-
teille tulisi antaa asianmukainen painoarvo julkisten tilojen suunnittelussa, seka kau-
pungissa ettd maaseudulla, ja lasten hyvinvointia edistdvat ymparistot tulisi asettaa
suunnittelussa etusijalle. Seuraavat nakokohdat tulisi huomioida: (a) Viheralueiden,
laajojen avointen alueiden ja luonnonymparistojen kaytto leikki- ja virkistystarkoi-
tukseen tulee taata tarjoamalla turvallisia, edullisia ja esteettomia liikennevalineita,
joilla ne ovat saavutettavissa. (b) Turvallisia paikallisymparistdja tulee luoda vapaa-
seen leikkimiseen ja taata, ettei ymparistdssa ole saasteita, vaarallisia kemikaaleja tai
jatetta. (c) Tieliikenteen paastoja tulee vahentda lahelld asuinalueita, kouluja ja leikki-
paikkoja, muun muassa suunnittelemalla alueita, joilla etusija on lasten leikkimisell3,
kavelylla ja pyorailylla.

62. Sopimusvaltioiden tulisi saataa lakeja, antaa maarayksia ja ohjeita seka huolehtia nii-
hin liittyvista maararahoista ja tehokkaista seuranta- ja tiytantéonpano-

15 Yleiskommentti nro 17 (2013) lapsen oikeudesta lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin, virkistystoimintaan, kult-
tuurielamadn ja taiteisiin, kohdat 9 ja 14(c).
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mekanismeista, jotta voidaan varmistaa, ettd kolmannet osapuolet noudattavat sopi-
muksen 31 artiklaa. Tahan liittyy turvallisuusstandardien laatiminen kaikille leluille
ja leikki- ja vapaa-ajan tiloille, erityisesti koskien myrkyllisid aineita. NAima koskevat
yhta lailla kaupunki- ja maaseutuymparistoja. lmastonmuutokseen liittyvien kata-
strofitilanteiden yhteydessa on ryhdyttava toimenpiteisiin ndiden oikeuksien palaut-
tamiseksi ja suojaamiseksi, muun muassa perustamalla tai kunnostamalla turvallisia
tiloja seka kannustamalla leikkiiin ja luovaan ilmaisuun, joiden avulla voidaan edistaa
resilienssia ja psykologista toipumista.

III. Oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvain ympa-

ristoon
63. Lapsella on oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvaan ymparistoon. Oikeus kay

64.

65.

ilmi sopimuksesta implisiittisesti ja yhdistyy suoraan ja erityisesti oikeuteen elamaan,
henkiinjddmiseen ja kehittymiseen, mika on vahvistettu 6 artiklassa, seka oikeuteen
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta, mihin sisaltyy ympéariston saastu-
misen uhkien ja riskien huomiointi artiklassa 24 sdddetylla tavalla. Lisdksi oikeus liit-
tyy 27 artiklan mukaiseen oikeuteen riittdvaan elintasoon ja 28 artiklan mukaiseen
oikeuteen opetukseen sekd luonnonympariston kunnioituksen edistdimiseen, mista
sdadetdan 29 artiklassa.

Taman oikeuden aineelliset elementit ovat lapsille erityisen tarkeita, silld niihin kuu-
luvat puhdas ilma, turvallinen ja vakaa ilmasto, terveet ekosysteemit ja luonnon moni-
muotoisuus, veden turvallisuus ja riittdvyys, terveellinen ja kestava ravinto sekd myr-
kyttomat ympdristot.1e

Komitean ndkemyksen mukaisesti sopimusvaltioiden tulisi ryhtya valittomasti seu-
raaviin toimiin, jotta tdma lasten oikeus toteutuu:

(a) Parantaa ilmanlaatua vahentamalla ilmansaasteita seka ulkotiloissa etta kotita-
louksissa, jotta voidaan ehkaista lapsikuolleisuutta, erityisesti alle viisivuotiaiden
kuolleisuutta.

(b) Varmistaa turvallinen ja riittdva vedensaanti, sanitaatiojarjestelmat ja vesiekosys-
teemien terveys, jotta lasten sairastuminen veden valityksella tarttuviin tauteihin voi-
daan estaa.

(c) Siirtya tuottamaan teollisessa maa- ja kalataloudessa terveellista ja vastuullista
ruokaa, jonka tarkoituksena on ehkaista aliravitsemusta ja edistda lasten kasvua ja ke-
hitysta.

16Ks.A/74/161,A/75/161,A/76/179, A/HRC/40/55, A/HRC/46/28 ja A/HRC/49/53.



https://undocs.org/en/A/74/161
https://www.undocs.org/en/A/75/161
http://undocs.org/en/A/76/179
https://undocs.org/en/A/HRC/40/55
http://undocs.org/en/A/HRC/46/28
http://undocs.org/en/A/HRC/49/53

<

66.

67.

IV.

68.

LAPSIASIAVALTUUTETTU CRC/C/GC/25 17/31
BARNOMBUDSMANNEN

(d) Lopettaa vaiheittain ja oikeudenmukaisesti hiilen, 6ljyn ja maakaasun kaytto, var-
mistaa energianldhteiden oikeudenmukainen ja reilu siirtyma seka sijoittaa uusiutu-
vaan energiaan, energian varastointiin ja energiatehokkuuteen, jotta ilmastonmuu-
tosta voitaisiin hillita.

(e) Turvata, suojella ja elvyttaa luonnon monimuotoisuutta.

(f) Ehkaista vesistojen saastumista kieltadmalla lasten terveydelle ja vesiekosystee-
meille vaarallisten aineiden suorat ja epdsuorat paastot vesistoihin.1

(g) Saadella tarkasti lasten terveyteen haitallisesti vaikuttavien myrkkyjen tuotantoa,
myyntia, kdyttdd ja vapautumista ymparistoon ja tarpeen mukaan Kieltda ne, erityi-
sesti kun kyseessa ovat hermostomyrkyt.:s

Menettelylliset seikat, kuten tiedon saatavuus, paatoksentekoon osallistuminen, lap-
sille soveltuvat oikeudenkayton tavat ja tehokkaat oikeussuojakeinot ovat myds tar-
keita lapsille, jotta he voivat esimerkiksi koulutuksen avulla kyetd ajamaan omaa
asiaansa ja vaikuttamaan tulevaisuuteensa.

Sopimusvaltioiden tulisi sisallyttda lapsen oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kesta-
vaan ymparistéon osaksi kansallista lainsdddantdaan ja tehda tarvittavat lainsaadan-
non taytantoonpanotoimet tarkoituksena vahvistaa vastuuvelvollisuuksia. Tdma oi-
keus tulisi sisallyttaa kaikkeen lapsia koskevaan paatoksentekoon ja toimiin, mukaan
lukien koulutusta, vapaa-aikaa, leikkia ja viheralueiden kaytettavyytta koskevat toi-
mintapolitiikat, lastensuojelu, lasten terveydenhuolto, siirtolaisuuspolitiikka seka
kansalliset viitekehykset sopimuksen toimeenpanolle.

Yleiset taytantéonpanotoimet (4 artikla)

Sopimusvaltioiden velvollisuus varmistaa oikeuksien
Kunnioittaminen, suojelu ja toteutuminen

Sopimusvaltioiden tulee varmistaa puhdas, terveellinen ja kestdva ymparisto, jotta
lapsen oikeuksia kunnioitetaan ja suojellaan ja ne toteutuvat. Velvollisuus kunnioittaa
lapsen oikeuksia edellyttaa sopimusvaltioilta pidattadytymista niiden loukkaamisesta
ympadristohaittoja aiheuttamalla. Sopimusvaltioiden on myds suojeltava lapsia mui-
den lahteiden ja kolmansien osapuolten aiheuttamilta ymparistohaitoilta muun mu-
assa sadntelemalla yritystoimintaa. Sopimusvaltioilla on velvollisuus estia ja korjata
ympadristohaittojen vaikutukset lapsen oikeuksiin myo6s silloin kun nama haitat eivat
ole ihmisten hallittavissa, esimerkiksi perustamalla kattavia varhaisia varoitusjarjes-
telmid. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya valittomasti toimenpiteisiin tayttadkseen vel-
vollisuutensa helpottaa, edistia ja taata lasten oikeuksien toteutuminen, mukaan

17 Yleissopimus Koillis-Atlantin merellisen ympariston suojelusta, 2 artiklan kohta 2(a).

18 Katso A/HRC/49/53.
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lukien oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvain ymparistoon. Esimerkkeja toi-
menpiteistad ovat puhtaaseen energiaan siirtyminen seka sellaisten strategioiden ja
ohjelmien hyvaksyminen, joilla varmistetaan vesiresurssien kestava kaytto.

Sopimusvaltioita koskee asianmukaisen huolellisuuden vaatimus, jonka mukaan nii-
den tulee tehda tarvittavat ehkaisevat toimet lasten suojelemiseksi kohtuudella enna-
koitavissa olevilta ymparistohaitoilta ja oikeudenloukkauksilta ottaen asianmukai-
sesti huomioon ennalta varautumisen periaate. Tahadn sisdltyy toimintapolitiikkojen ja
projektien ympadristdvaikutusten arviointi, ennakoitavien haittojen tunnistaminen ja
ehkiiseminen, haittojen lieventdminen, jos ne eivat ole ehkiistdvissa, seka oikea-ai-
kaisten ja toimivien oikeussuojakeinojen tarjoaminen, jotta sekad ennakoitavat etta to-
teutuneet haitat voidaan hyvittaa.

Sopimusvaltioilla on myos velvollisuus kunnioittaa, suojella ja toteuttaa lasten oi-
keuksia ymparistoasioissa. Velvollisuus kunnioittaa oikeuksia tarkoittaa, ettad sopi-
musvaltioiden tulee valttaa kaikkia toimia, jotka rajoittaisivat lasten oikeutta ilmaista
mielipiteensd ymparistéasioissa ja vaikeuttaisivat asianmukaisen ymparistotiedon
saatavuutta. Sopimusvaltioiden tulee myos suojella lapsia ympéristoriskeja koske-
valta vaaralta tiedolta seka vakivallan ja muiden kostotoimien uhalta. Velvollisuus
varmistaa oikeuksien toteutuminen tarkoittaa, ettd sopimusvaltiot torjuvat yhteis-
kunnan kielteisia asenteita koskien lasten oikeutta tulla kuulluksi ja edesauttavat las-
ten merkityksellistd osallistumista padtoksentekoon ymparistoasioissa.

Sopimusvaltioiden on ryhdyttava harkittuihin, tismallisiin ja kohdennettuihin toimiin
toteuttaakseen tdysimadrdisen ja tehokkaan lasten ymparistdoikeuksien nauttimisen,
mukaan lukien heiddn oikeutensa terveelliseen ymparistoon. Tadhan sisaltyy lainsaa-
dannon kehittdminen, toimintapolitiikat, strategia ja suunnitelmat, jotka ovat tutki-
mukseen perustuvia ja asiaankuuluvien kansainvalisten suuntaviivojen mukaisia. So-
pimusvaltioiden on lisdksi pidattaydyttava taantumuksellisista toimenpiteistd, jotka
suojaavat lapsia heikommin.

Sopimusvaltioiden velvollisuus on osoittaa taloudellisia, inhimillisia, teknologisia,
institutionaalisia ja informatiivisia resursseja sekd luonnonvaroja lasten ymparisto-
oikeuksien toteuttamiseksi mahdollisimman tdysimaardisesti kaytettavissa olevien
resurssien puitteissa ja tarvittaessa kansainvalisen yhteistyon puitteissa.1

Niissa rajoissa kuin kansainvélisen oikeuden velvoitteet, mukaan lukien monenkeski-
set ymparistosopimukset sallivat, sopimusvaltio voi kdyttaa harkintavaltaansa pyr-
kiessddn jarkevaan tasapainoon asianmukaisen ymparistonsuojelutason ja muiden
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisen valilla kiaytossa olevien resurssien
puitteissa. Lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteet rajoittavat kuitenkin sopimus-
valtioiden liikkumavaraa. Lapset ovat huomattavasti aikuisia alttiimpia ympariston
tilan heikkenemisesta aiheutuville vakaville haitoille, mukaan lukien

19 Yleiskommentti nro 19 (2016) julkisesta budjetoinnista lasten oikeuksien toteuttamiseksi, kohta 75.
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peruuntumattomat ja loppuelaman mittaiset seuraukset ja kuolema. Sopimusvaltioilla
on korkeampi huolenpitovelvollisuus, joten niiden tulee asettaa ja toimeenpanna ym-
paristostandardit, jotka suojelevat lapsia téllaisilta kohtuuttomilta ja pitkan aikavalin
ongelmilta.zo

74. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa luotettavan, saannollisesti paivitettavan ja eritel-
lyn tiedon kerdaaminen ja ymparistohaittojen tutkimus, koskien myos ilmastonmuu-
toksen riskeja ja tosiasiallisia vaikutuksia lasten oikeuksiin. Niihin tulisi sisdltya pit-
kittaistutkimuksiin perustuvaa tietoa ympadristohaittojen vaikutuksista lasten oikeuk-
siin ja erityisesti vaikutuksista terveyteen, koulutukseen tai elintasoon eri elimanvai-
heissa. Tallaista tietoa ja tallaisia tutkimuksia tulisi kayttaa ymparistélainsaddannon,
-toimintapolitiikkojen, -ohjelmien ja -suunnitelmien laadinnan ja arvioinnin pohjana
kaikilla tasoilla, ja niiden tulee olla yleisesti saatavilla.

B. Lapsivaikutusten arviointi

75. Kaikki ymparistoasioihin liittyva lainsaddanto, toimintapolitiikat, projektit, sdantely,
talousarviot ja padtokset seka niitd koskevat ehdotukset vaativat huolellista lapsivai-
kutusten arviointia sopimuksen 3 artiklan 1. kohdan mukaisesti. Sopimusvaltioiden
tulisi vaatia lapsivaikutusten arviointia mahdollisista suorista ja epasuorista ympa-
risto- ja ilmastovaikutuksista, mukaan lukien rajat ylittavat, kumulatiiviset ja tuo-
tanto- ja kulutusvaikutukset. Arviointi tulisi suorittaa sekad ennen toimeenpanoa etta
sen jalkeen.

76. Lapsivaikutusten arviointi voidaan suorittaa osana ymparistovaikutusten arviointia
tai integroitua vaikuttavuusarviointia tai erillisend arviointina. Siina tulee joka ta-
pauksessa ottaa erityisesti huomioon ymparistopaatésten lapsia eriyttava vaikutus,
erityisesti pienten lasten ja muiden riskialttiissa asemassa olevien lasten kohdalla,
seka kaikki yleissopimuksen asiaan liittyvat oikeudet, mukaan lukien lyhyen, keskipit-
kan ja pitkan aikavalin vaikutukset seka kokonais- ja peruuttamattomat vaikutukset,
yhteis- ja kumuloituvat vaikutukset ja lapsuuden eri vaiheisiin kohdistuvat vaikutuk-
set. Jos esimerkiksi sopimusvaltiolla on merkittavaa fossiilisten polttoaineiden tuo-
tantoa, niihin liittyvien paatosten sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset lapsiin tulee
arvioida.

77. Lapsivaikutusten arviointi tulisi suorittaa paatoksentekoprosessin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, paiatoksenteon ratkaisevissa vaiheissa ja toteutettujen toimien
seurannassa. Lasten tulisi osallistua arviointiprosessiin ja heidan nakemyksilleen, sa-
moin kuin toimialan ammattilaisten ndkemyksille, tulisi antaa asianmukainen paino-
arvo. Tulokset tulisi julkaista lapsiystavéllisessd muodossa ja lasten puhumalla kie-
lella.

20 A/HRC/37/58, kohdat 56-57.
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C. Lasten oikeudet ja yrityssektori

78.  Yrityksilla on vastuu kunnioittaa ymparistoon liittyvia lasten oikeuksia. Valtioiden
velvollisuus on suojella lapsia kolmansien osapuolten, kuten yritysten aiheuttamilta
oikeudenloukkauksilta.2t

79. Yritystoiminta on merkittdva ymparistévahinkojen syy ja aiheuttaa ndin osaltaan las-
ten oikeuksien loukkauksia. Ymparistovahingot johtuvat esimerkiksi vaarallisten ja
myrkyllisten aineiden tuotannosta, kdytosta, paastoista ja havittimisesta, fossiilisten
polttoaineiden alkutuotannosta ja polttamisesta, teollisuuden aiheuttamasta veden ja
ilman saastumisesta seka luonnolle haitallisesta maa- ja kalataloustoiminnasta. Yri-
tykset aiheuttavat merkittdvasti kasvihuonekaasupadstoja, jotka vaikuttavat haitalli-
sesti lasten oikeuksien toteutumiseen ja aiheuttavat oikeudenloukkauksia pitkalla ja
lyhyella aikavalilla ilmastonmuutoksen seurauksiin liittyen. Yritystoiminta ja sen seu-
raukset saattavat heikentda lasten ja heiddn perheidensia mahdollisuuksia sopeutua
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, jos esimerkiksi maapera on kéyhtynyt, mika pahen-
taa ilmastostressia. Sopimusvaltioiden tulee vahvistaa lasten oikeuksien toteutumista
jakamalla tietoa olemassa olevista teknologioista ja mahdollistamalla niiden kayttoa
seka vaikuttamalla yritystoimintaan ja arvoketjuihin ehkaistakseen ja hillitdkseen il-
mastonmuutoksen vaikutuksia ja auttaakseen ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

80. Sopimusvaltioiden velvollisuutena on varmistaa, ettd yritykset kunnioittavat lasten
oikeuksia, tehokkaan, lapset huomioivan lainsdddannon, saitelyn, toimeenpanon ja
politiikan keinoin ja tekemalla tarvittavia oikaisu-, seuranta-, koordinointi-, yhteistyo-
ja tietoisuuden lisddmisen toimia. Valtioiden tulisi edellyttda yrityksiltd asianmukaisia
huolellisuustoimia, joilla tunnistetaan, ehkaistaan, hillitdan ja otetaan huomioon yri-
tyksen ymparistovaikutukset ja niista seuraavat vaikutukset lasten oikeuksiin. Tallai-
set asianmukaisen huolellisuustoimet ovat riskiperusteinen lahestymistapa, jossa kes-
kitytaan vakavien ja todennakoisten ymparistohaittojen riskeihin ja kiinnitetdan eri-
tyista huomiota riskeihin, jotka kohdistuvat tiettyihin lapsiryhmiin, kuten tydssakay-
viin lapsiin. Jos lapset todetaan tallaisten haittojen uhreiksi, vaaditaan valittémia toi-
mia, jotta voidaan ehkaista lisdhaitat heidan terveydelleen ja kehitykselleen ja jotta jo
aiheutuneet vahingot voidaan korjata ajoissa ja tehokkaasti.

81. Komitea suosittelee yrityksille huolellisuustoimien suunnittelemista yhdessa sidos-
ryhmiensa kanssa ja lasten osallistamista tihdn prosessiin, jossa lapsivaikutusten ar-
viointi sisdllytetddn osaksi yritystoimintaa. Markkinointistandardien tulee varmistaa,
etteivat yritykset johdata kuluttajia ja etenkdan lapsia harhaan viherpesun tai viher-
kiillotuksen keinoin eli esittelemalla keksittyja tai vadristeltyja ymparistohaittojen eh-
kaisy- tai hillintakeinoja.

21 Yleiskommentti nro 16 (2013) sopimusvaltioiden velvoitteista, jotka koskevat yritystoiminnan vaikutusta
lasten oikeuksiin, kohdat 28, 42 ja 82.
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D. Oikeussuojan saatavuus ja oikeussuojakeinot

82. Tehokkaita oikeussuojakeinoja tulisi olla saatavilla rikkomusten hyvittimiseksi ja so-
siaalisen oikeudenmukaisuuden edistamiseksi.2z Lapset ovat olleet etujoukoissa mo-
nissa ympadristoa ja ilmastonmuutosta koskevissa tapauksissa, ja heidit tunnistetaan
sopimuksen nojalla oikeudenhaltijoiksi. Silti lasten asema edelleen estda heita saavut-
tamasta oikeudellista asemaa monissa sopimusvaltioissa ja viahentdad ndin heidan
mahdollisuuksiaan vaatia oikeuksiaan ymparistéasioissa.

83. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa oikeussuojakeinojen saatavuus lapsille, mukaan
lukien valitusmekanismit, jotka on suunnattu lapsille ja jotka huomioivat sukupuolen
ja vammaisuuden. Tallaiset tehokkaat valitusmekanismit auttavat vahvistamaan las-
ten osallisuutta, ja ne voivat olla oikeudellisia, tuomioistuintyyppisia ja muita kuin oi-
keudellisia mekanismeja, esimerkiksi lapsildhtoisid kansallisia ihmisoikeustoimijoita,
jotka kasittelevat ymparistooikeuksien loukkauksia. Tahdn kuuluu myés niiden estei-
den poistaminen, jotka estdvat lapsia nostamasta oikeusjuttuja itse, lasten oikeudel-
lista asemaa koskevien sadntojen mukauttaminen ja kansallisten ihmisoikeustoimie-
linten valtuuttaminen kasitteleméaén lasten valituksia.

84. Mekanismeja tulisi olla saatavilla valitonta tai ennakoitavaa haittaa koskeville valituk-
sille ja lasten oikeuksien nykyisia tai jo tapahtuneita loukkauksia koskeville valituk-
sille. Valtioiden tulisi varmistaa, ettd mekanismit ovat yhdenvertaisesti kaikkien nii-
den tuomiovaltaan kuuluvien lasten kéytettavissa. Lisdksi tulee huomioida mydos val-
tion rajojen ulkopuolella asuvat lapset, joihin sopimusvaltion toimet tai niiden laimin-
lyonti vaikuttavat.

85. Sopimusvaltioiden tulisi mahdollistaa yhteiset valitukset, kuten ryhmékanteet ja ylei-
sen edun nimissa nostetut kanteet?s sekd pidentaa lasten oikeuksien ymparistohai-
toista johtuvien loukkausten vanhentumisaikoja.

86. Ympdristohaittatapausten monimutkaisuus, joka johtuu rajat ylittavista vaikutuksista
seka syy-yhteyksista ja kumulatiivisista vaikutuksista, edellyttda toimivaa oikeudel-
lista edustusta. Oikeudenkaynnit voivat venya, ja ylikansalliset elimet yleensa vaati-
vat, ettd kotimaiset oikeussuojakeinot on kdytetty loppuun ennen kuin niille voi tehda
valituksen. Lapsilla tulisi olla mahdollisuus saada ilmaista oikeudellista ja muuta
apua, kuten oikeusapua ja tehokas oikeudellinen edustus, ja heille tulee antaa mahdol-
lisuus tulla kuulluksi kaikissa heita koskevissa oikeus- ja hallinnollisissa prosesseissa.
Sopimusvaltioiden tulisi harkita asianmukaisia lisdtoimia, joilla pienennetaan oikeus-
suojakeinoista lapsille aiheutuvia kustannuksia, esimerkiksi suojaaminen oikeuden-

22 Yleiskommentti nro 5 (2003) Lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleiset tdytdntdonpanotoimenpiteet,
kohta 24; Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, 2 artiklan kohta 3.
23 Yleiskommentti nro 16 (2013), kohta 68; yleiskommentti nro 25 (2021), kohta 44.



<

87.

88.

89.

90.

91.

LAPSIASIAVALTUUTETTU CRC/C/GC/25 22/31
BARNOMBUDSMANNEN

kayntikulujen maksuvelvollisuudelta. Ndin voidaan rajoittaa lapsille aiheutuvaa talou-
dellista riskid, kun he nostavat ymparistda koskevia juttuja yleisen edun nimissa.

Sopimusvaltioiden tulisi tarkastella eri vaihtoehtoja poistaa lapsikantajilta raskas to-
distustaakka syy-yhteyden osoittamiseksi, kun muuttujia on paljon ja tieto on puut-
teellista. Tama parantaisi vastuuvelvollisuuden ja lasten oikeussuojan toteutumista
ymparistoasioissa.

Lapsilla voi olla erityisia vaikeuksia kiyttdd muutoksenhakukeinoja tapauksissa,
joissa mukana olevat liikeyritykset aiheuttavat tai mahdollistavat heiddn oikeuksiensa
loukkaamisen, erityisesti silloin, kun vaikutukset ovat rajat ylittavia tai maailmanlaa-
juisia. Sopimusvaltioilla on vastuu tarjota oikeudellisia ja muita mekanismeja, jotka
mahdollistavat tehokkaiden muutoksenhakukeinojen kayttamisen tapauksissa, joissa
liikeyritykset ovat loukanneet lasten oikeuksia. Tama kasittdd myds ylikansallisen toi-
minnan, jos sopimusvaltion ja kyseisten toimien valilla on kohtuudella todettavissa
oleva yhteys. Kansainvalisten standardien mukaisesti yritysten odotetaan tarjoavan
tehokkaat valitusmenettelyt lapsille, jotka ovat joutuneet oikeudenloukkauksien koh-
teiksi, tai osallistuvan tdllaisten luomiseen. Sopimusvaltioiden tulisi myds varmistaa
sdantelyviranomaisten kaytettavyys, valvoa vaarinkaytoksia ja tarjota riittavat muu-
toksenhakukeinot lasten oikeuksien loukkauksiin, jotka liittyvat ymparistévahinkoi-
hin.

Asianmukaisia korjaustoimia ovat ennalleen palauttaminen, riittdva korvaus, hyvitys,
kuntoutus ja tilanteen toistumisen estdminen, mika koskee sekd ymparistoa ettd louk-
kauksen kokeneita lapsia. Ladketieteellista ja psykologista apua tulee tarjota osana
korjaustoimia. Korjaustoimissa tulisi ottaa huomioon, etta lapset ovat erityisen haa-
voittuvia ympariston tilan heikkenemisen vaikutuksille huomioiden myés vahinkojen
mahdollinen peruuttamaton tai elinikdinen luonne. Korjaustoimien tulisi olla nopeita,
jotta voidaan rajoittaa meneillddn olevia ja tulevia loukkauksia. Uudenlaisten korjaus-
toimien kayttoa suositellaan. Tallaisia voivat olla esimerkiksi madraykset perustaa su-
kupolvien vilisia komiteoita, joissa lapset ovat aktiivisia osallistujia ja jotka maaritta-
vat ja valvovat nopeita keinoja hillitd ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutua nii-
hin.

Kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeusmekanismien tulisi olla saatavilla, muun
muassa ratifioimalla valitusmenettelya koskeva valinnainen poytakirja. Tieto tallai-
sista mekanismeista ja niiden kdyttamisesta tulisi saattaa laajasti lasten, vanhempien,
huoltajien seka lasten kanssa ja lasten hyvaksi tydskentelevien tietoon.

Kansainvalinen yhteistyo

Sopimusvaltioilla on velvollisuus toimia kansainvalisessa yhteistydssa yhdessa ja
erikseen lasten oikeuksien kunnioittamiseksi, suojelemiseksi ja toteuttamiseksi. Yleis-
sopimuksen 4 artiklassa painotetaan, ettd yleissopimuksen taytanto6npanoon
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tarvitaan maailman valtioiden yhteistoimintaa,?* ja yleissopimuksessa vahvistettujen
lapsen oikeuksien tdysimaddrdinen toteutuminen riippuu osin sopimusvaltioiden vuo-
rovaikutuksesta. [lmastonmuutos, saastuminen ja luonnon monimuotoisuuden tuhou-
tuminen ovat selvésti kiireellisid esimerkkeja lasten oikeuksiin kohdistuvista globaa-
leista uhKista, jotka edellyttavat sopimusvaltioiden yhteistyotd ja kaikkien maiden
mahdollisimman laajaa yhteistoimintaa seka niiden osallistumista tehokkaisiin ja tar-
koituksenmukaisiin kansainvalisiin toimiin.zs Sopimusvaltioiden kansainvalisen yh-
teistyon velvoitteet riippuvat osin kunkin valtion tilanteesta. Imastonmuutoksen yh-
teydessa tallaisia velvoitteita ohjataan asianmukaisesti ottamalla huomioon historial-
liset ja nyKkyiset kasvihuonekaasujen paastomaarat ja yhteisten mutta eriytyneiden
vastuiden kasite sekd kunkin sopimusvaltion valmiudet, huomioiden erilaiset kansal-
liset olosuhteet.26 Samanaikaisesti kehittyneiltd mailta tarvitaan teknista ja rahallista
apua kehittyville maille yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti. Sopimusvaltioiden tu-
lisi tehdéa kansainvalista yhteistyotd varmistaakseen, ettd lasten oikeuksia ja ymparis-
t6a koskevien huolellisuusvelvoitteiden (due diligence) kehittdmista ja tiytantdonpa-
noa koskevat standardit ovat yhdenmukaisia. Standardeilla kehitetdan ja toimeenpan-
naan lasten oikeuksien ja ympariston asianmukaisen huolellisuuden menetelmia.

Yleensa kehittyneet sopimusvaltiot ovat sitoutuneet tukemaan toimia, joilla vastataan
ristedviin maailmanlaajuisiin ymparistohaasteisiin kehittyvissa maissa helpottamalla
siirtymaa vihreaan teknologiaan ja osallistumalla ymparistotoimien rahoittamiseen
kansainvélisten ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden rahoitustavoitteiden mukai-
sesti. Yleissopimuksen tulisi olla keskeinen peruste maailmanlaajuisessa ymparisto-
paatoksenteossa, myos sopimusvaltioiden kansainvalisissa hillintd-, sopeutumis-, me-
netys- ja vahinkostrategioissa.2? Avunantajavaltioiden ymparistéohjelmien tulisi pe-
rustua oikeuksiin, kun taas kansainvalistd ymparistérahoitusta ja -avustusta saavien
maiden tulisi harkita avun kohdentamista merkittavalta osin lapsille suunnattuihin
ohjelmiin. Toteutusohjeet tulisi tarkistaa ja paivittaa niin, ettd sopimusvaltioiden las-
ten oikeuksia koskevat velvoitteet huomioidaan.

Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kansainvalisten ymparistéalan rahoitusmeka-
nismien ja jarjestdjen tukemat ymparistotoimet kunnioittavat, suojelevat ja pyrkivat
ennakoivasti toteuttamaan lasten oikeuksia. Sopimusvaltioiden tulee sisallyttaa toi-
mintaansa standardit ja menettelyt, joilla voidaan arvioida lapsiin kohdistuvan haitan
riski uusien ymparistoprojektien suunnittelu- ja toteutusvaiheessa ja ryhtya tarvitta-
viin toimiin, jotta haittojen riskia voidaan vahentaa sopimuksen ja sen valinnaisten
poytakirjojen mukaisesti. Sopimusvaltioiden tulisi tehda yhteistyota tukeakseen tassa
yhteydessa sellaisten toimintamenettelyjen ja mekanismien perustamista ja

24
25

26

27

Yleiskommentti nro 5 (2003), kohta 60.

[Imastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus, johdanto-osa; YK:n ihmisoikeusneuvoston paatokset 26/27
ja29/15.

[Imastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus, johdanto-osa ja 3 artiklan kohta 1; Pariisin sopimus, 2 ar-
tiklan kohta 2; YK:n ihmisoikeusneuvoston paatokset 26/27 ja 29/15.

[Imastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus, 4 artiklan kohta 5; Pariisin sopimus, 9 artiklan kohta 1.
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toteutusta, joilla taataan paasy tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin lasten oikeuksien
loukkaustilanteissa.

Sopimusvaltioiden tulisi tehda vilpitonta yhteistyota sellaisten maailmanlaajuisten
keinojen luomiseksi ja rahoittamiseksi, jotka keskittyvat haavoittuvassa asemassa ole-
vien ihmisten kokemiin ymparistéhaittoihin, erityisesti huomioiden lasten oikeuksien
suojeleminen, silla lapset ovat ymparistouhkien suhteen erityisen haavoittuvassa ase-
massa. Lisdksi tulee ottaa huomioon seka dkilliset ettd pitkan aikavalin vakavat ilmas-
tovaikutukset lapsiin, heidan yhteis6ihinsa ja maihinsa. Sopimusvaltioiden tulisi
tehda yhteistyota panostaessaan konfliktien ehkaisyyn ja rauhan sailyttamiseen. Se
auttaa vahentdmaain lapsia uhkaavia ymparistohaittoja, joita aseelliset konfliktit ai-
heuttavat. Lasten nakemykset tulee ottaa huomioon myo6s rauhanpalauttamis- ja -ra-
kentamistoimissa.

Ilmastonmuutos

Hillitseminen

Komitea vaatii kaikkia sopimusvaltioita ryhtymaan kiireellisesti yhteisiin toimiin,
joilla pyritdan hillitsemadn kasvihuonekaasupaastdja valtioiden ihmisoikeusvelvoit-
teiden mukaisesti. Erityisesti entisten ja nykyisten suurimpien paastdjen aiheuttajien
tulisi ottaa johtava rooli padstdjen vihentamistoimissa.

Kansainvalisiin sitoumuksiin ndhden riittimattomat maapallon keskilammon nousun
rajoitustoimet altistavat lapset jatkuville ja nopeasti lisdantyville haitoille, jotka johtu-
vat kasvihuonekaasujen pitoisuuksien noususta ja siitd aiheutuvasta ilmaston lampe-
nemisesta. Tutkijat varoittavat kriittisista pisteistd, joiden ylittdmisen jalkeen tiettyja
seuraamuksia ei voi enda pysayttaa. Ne aiheuttavat lasten oikeuksille vakavia ja tunte-
mattomia uhkia. Tarvitaan kiireellisia ja kunnianhimoisia toimia, jotta kasvihuonekaa-
sujen pitoisuus ilmakehdssd saadaan laskuun, eika tutkijoiden kuvaamia kriittisia pis-
teitd saavuteta.

[Imastonmuutoksen hillintdtavoitteiden ja -toimien tulisi perustua parhaaseen kaytet-
tavissa olevaan tieteelliseen tietoon, ja niita tulisi arvioida sadnnéllisesti, jotta varmis-
tetaan polku hiilidioksidipdastottomyyteen viimeistaan vuoteen 2050 mennessa ta-
valla, joka ehkaisee lapsille aiheutuvaa haittaa. Hallitustenvilinen ilmastonmuutospa-
neeli IPCC on todennut, ettd ilmastonmuutoksen hillintd vaatii valittomia toimia, jotta
maapallon keskilampdotilan nousu saadaan rajoitettua alle 1,5 asteeseen verrattuna
esiteolliseen aikaan. Imastonmuutospaneelin mukaan kansainvalinen yhteistyo, yh-
denvertaisuus ja oikeusperustainen lahestymistapa ovat ensisijaisen tarkeitd kunni-
anhimoisten ilmastonmuutoksen hillintatavoitteiden saavuttamiseksi.zs

28 Ks. https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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Kun maaritellaan ilmastonmuutoksen hillintdtoimia yleissopimuksen valossa ja huo-
mioidaan tarve ehkaista ja tarttua niiden mahdollisiin haittavaikutuksiin, sopimusval-
tioiden tulisi ottaa huomioon seuraavat seikat:

(a) Hillintatavoitteista ja -toimista tulisi kdyda selvasti ilmi, kuinka ne kunnioittavat,
suojelevat ja toteuttavat sopimuksen mukaisia lasten oikeuksia. Sopimusvaltioiden
tulisi avoimesti ja selvasti keskittya lasten oikeuksiin, kun kansallisella tasolla méaari-
tettavid kannanottoja valmistellaan, niistd kerrotaan ja niita paivitetdan.ze Velvoite
koskee my0s muita prosesseja, kuten joka toinen vuosi julkaistavia avoimuusraport-
teja, kansainvalisia arviointeja ja tarkastuksia seka kansainvalisid kuulemisia ja ana-
lyyseja.zo

(b) Sopimusvaltiolla on yksil6llinen vastuu ilmastonmuutoksen hillitsemisesta siten,
ettd ne tayttdvat yleissopimuksen ja kansainvalisen ymparistélainsdddannon mukai-
set velvoitteensa. Naihin lukeutuu Pariisin sopimuksen sitoumus pysayttda maapallon
lampotilan nousu selvasti alle kahteen asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna ja
pyrkia rajoittamaan lampétilan nousu 1,5 asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna
vuoteen 2030 mennessa.3t Hillintdtoimien tulisi vastata kunkin sopimusvaltion oikeu-
denmukaista osuutta maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen hillitsemisestd huomioi-
den kokonaisvahennykset, jotka ovat tarpeen lasten oikeuksien suojelemiseksi jatku-
vilta ja entistd vakavammilta loukkauksilta. Kunkin sopimusvaltion erikseen ja sopi-
musvaltioiden yhdessa tulisi jatkuvasti vahvistaa ilmastositoumuksiaan, korkeimman
mahdollisen tavoitteen ja yhteisten mutta eriytettyjen vastuidensa ja valmiuksiensa
mukaisesti. Korkean tulotason sopimusvaltioiden tulisi jatkossakin johtaa toimia si-
toutumalla koko talouden laajuisiin ehdottomiin paastévahennystavoitteisiin, ja kaik-
kien sopimusvaltioiden tulisi tehostaa hillintdkeinojaan omien kansallisten olosuh-
teidensa mukaisesti tavoin, jotka suojaavat lasten oikeuksia mahdollisimman laa-
jasti.z2

(c) Hillintatoimien jatkumon ja paivitettyjen sitoumusten olisi heijastettava sopimus-
valtioiden toimia ajan mittaan.ss Talloin on pidettiva mieless3, ettd ilmastonmuutos-
katastrofin ehkdisyn ja lasten oikeuksien loukkausten aikaikkuna on lyhyempi ja vaa-
tii valittomia toimia.

(d) Lyhyella aikavalilla hillintatoimissa tulisi huomioida, ettd jos hidastetaan nopeaa
fossiilisista polttoaineista luopumista, se johtaa korkeampiin kumulatiivisiin padstoi-
hin ja siten suurempiin ennakoitaviin haittoihin lasten oikeuksien toteutumiselle.

29 Pariisin sopimus, 4 artiklan kohta 2.

30 Emt., 14 artiklan kohta 4.

31 Emt,, 2 artiklan kohta 1(a), Sacchi ja muut v. Argentiina (CRC/C/88/D/104/2019), kohta 10(6). Ks. myos
Sacchi ja muut v. Brasilia (CRC/C/88/D/105/2019), Sacchi ja muut v. Ranska (CRC/C/88/D/106/2019) ja
Sacchi ja muut v. Saksa (CRC/C/88/D/107/2019) ja Sacchi ja muut v. Turkki (CRC/C/88/D/108/2019).

32 Pariisin sopimus 4 artiklan kohta 4.

33 Emt,, 3 artikla ja 4 artiklan kohta 3.
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(e) Hillintatoimissa ei voida luottaa siihen, ettd kasvihuonekaasut voidaan tulevaisuu-
dessa poistaa ilmakehdasta teknologialla, jonka toimivuutta ei ole viela todistettu. Sopi-
musvaltioiden tulisi laittaa etusijalle nopeat ja tehokkaat paastojen hillintdkeinot nyt,
jotta lapset voivat nauttia oikeuksistaan tdysimaaraisesti mahdollisimman lyhyella
viiveella ja jotta peruuttamaton luontotuho voitaisiin valttaa.s

99. Sopimusvaltioiden tulisi lopettaa julkisten tai yksityisten toimijoiden tukeminen, jos
ndma sijoittavat toimiin ja infrastruktuuriin, jotka eivat ole yhdenmukaisia kasvihuo-
nekaasupaastojen alentamistavoitteiden kanssa. Tdma on hillintdtoimi, jonka tarkoi-
tuksena on ehkaista tulevia vahinkoja ja uhkia.

100. Kehittyneiden maiden tulisi auttaa kehittyvia maita hillintdtoimien suunnittelussa ja
toimeenpanossa, jotta haavoittuvassa asemassa olevia lapsia voidaan auttaa. Apuun
voisi liittya taloudellisen ja teknisen asiantuntemuksen ja tiedon tarjoaminen seka
muita valmiuksia kehittdvia toimia, jotka tahtadvat erityisesti ilmastonmuutoksen
lapsille aiheuttamien haittojen ehkaisyyn.3s

B. Sopeutuminen

101. Imastonmuutoksen vaikutukset lasten oikeuksiin kasvavat jatkuvasti. Tarvitaan siis
kiireellisesti lisda kohdennettuja, lapsiystavallisia, sukupuolen ja mahdolliset vammat
huomioivia, osallistavia sopeutumistoimia ja niiden resursointia. Sopimusvaltioiden
tulisi tunnistaa ilmastonmuutokseen liittyva lasten haavoittuva asema valttimatto-
mien palveluiden saatavuuden, laadun, yhdenvertaisuuden ja kestavyyden osalta. Tal-
laisia palveluita ovat muun muassa vesi ja sanitaatio, terveydenhuolto, suojelu, ravit-
semus ja koulutus. Sopimusvaltioiden tulisi kehittaa oikeudellisten ja instituutionaa-
listen puitteidensa ilmastoresilienssia ja varmistaa, ettd niiden kansalliset sopeutu-
missuunnitelmat ja olemassa olevat sosiaali-, ymparisto- ja budjettipolitiikat huomioi-
vat ilmastonmuutoksen riskitekijat auttaen valtioiden lainkayttovallan piirissa olevia
lapsia sopeutumaan ilmastonmuutoksen seurauksiin, jotka eivat ole valtettavissa. Esi-
merkkeja tallaisista toimista ovat lastensuojelujarjestelmien vahvistaminen riskialt-
tiissa yhteyksissa, veden, viemardinnin ja terveydenhuollon riittdvan saatavuuden ta-
kaaminen seka kouluymparistdjen turvallisuus ja sosiaalisten turvaverkkojen ja suo-
jelun vahvistaminen, samalla kun lasten oikeus elaméaan, henkiinjddmiseen ja kehitty-
miseen asetetaan etusijalle. Myos terveilld ekosysteemeilld ja luonnon monimuotoi-
suudella on tirkea osa ilmastoresilienssin tukemisessa ja katastrofien uhkan eh-
kaisyssa.

102. Lasten mielipiteille tulisi antaa asianmukainen painoarvo sopeutumistoimissa, joihin
kuuluvat myos katastrofiuhkan pienentaminen seka valmius-, reagointi- ja palautu-
mistoimet. Lapsille tulisi tarjota valineitd ymmartaa ilmastoon liittyvien paatésten

34 [Imastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus, 4 artiklan kohdat 1(h-j) ja 2(b); Pariisin sopimus, johdanto-
osa ja 4 artiklan kohta 8, 12 artikla ja 13 artikla.
35 Pariisin sopimus, 13 artiklan kohta 9.
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vaikutukset heidan oikeuksiinsa ja tarjota tilaisuuksia osallistua paiatoksenteko-
prosesseihin merkityksellisella ja tehokkaalla tavalla. Sopeutumistoimien suunnitte-
lun ja toimeenpanon ei tulisi syrjid korkeamman riskin lapsiryhmi3, kuten nuoria lap-
sia, tyttdja, vammaisia lapsia, siirtolaislapsia, alkuperaiskansoihin kuuluvia lapsia tai
koyhyydessa tai aseellisten konfliktien keskella eldvia lapsia. Sopimusvaltioiden tulisi
ryhtya lisdtoimiin, joilla voidaan varmistaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevat lap-
set, joihin ilmastonmuutos vaikuttaa, voivat nauttia oikeuksistaan ja heiddn haavoit-
tuvuutensa syihin puututaan.

103. Sopeutumistoimilla tulisi pyrkid vahentdmaan seka lyhyen etta pitkdn aikavélin vai-
kutuksia, esimerkiksi tukemalla elinkeinoja, turvaamalla kouluja ja kehittdmalla kes-
tavia vesihuoltojarjestelmid. Lapsen oikeutta elamaan ja terveyteen tulee suojella va-
littdmilta vaaroilta, kuten sadn aari-ilmi6ilta, mihin tarvitaan erityisia toimia, esimer-
kiksi varhaisten varoitusjarjestelmien luomista ja infrastruktuurin fyysisen turvalli-
suuden ja kestavyyden parantamista. Tama koskee myds koulu-, vesi- ja sanitaatio-
jarjestelmien seka terveydenhuollon infrastruktuureja, jotta ilmastonmuutokseen liit-
tyvien vaarojen uhkaa voidaan pienentad. Sopimusvaltioiden tulee ottaa kdyttéon toi-
mintasuunnitelmia hatdtilanteiden varalle, kuten toimia kattavien varhaisten varoi-
tusjarjestelmien rakentamiseksi, humanitadrisen avun tarjoamiseksi ja ruoan, veden
ja sanitaatiojarjestelman takaamiseksi kaikille. Kun sopeutumistoimia laaditaan, tulee
ottaa huomioon myo6s asiaankuuluvat kansalliset ja kansainvaliset standardit, kuten
ne, jotka sisaltyvat Sendain kehykseen katastrofiriskien vidhentamiseksi 2015—2030.
Sopeutumisen kehysten tulee huomioida ilmastonmuutoksen aiheuttama siirtolaisuus
ja pakkosiirtolaisuus ja sisaltda lausekkeet, joilla varmistetaan lapsilahtéinen lahesty-
mistapa naissa olosuhteissa. Imastonmuutoksen aiheuttamat valittomat uhat, kuten
sdan aariolosuhteet, ovat tilanteita, joissa sopimusvaltioiden tulee varmistaa kaiken
tiedon valiton levittiminen niin, ettd lasten, huoltajien ja yhteis6jen on mahdollista
suojautua. Sopimusvaltioiden tulee vahvistaa lasten ja heiddn yhteistjensa tietoi-
suutta katastrofiriskien vihentdmisen ja ennaltaehkaisyn toimista.

C. Menetykset ja vahingot

104. Pariisin sopimuksessa osapuolet huomioivat ilmastonmuutoksen haittavaikutusten
aiheuttamien menetysten ja vahinkojen ehkdisemisen, minimoinnin ja niihin reagoin-
nin tarkeyden. Ihmisoikeusnakdkulmasta ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset
ovat johtaneet merkittaviin menetyksiin ja vahinkoihin erityisesti kehittyvdssa maail-
massa.

105. Lapsiin ja heiddn oikeuksiinsa ilmastonmuutoksen aiheuttamat menetykset ja vahin-
got vaikuttavat seka suoraan etta valillisesti. Suorat vaikutukset tarkoittavat akilli-
sistd sddn aari-ilmiodistd, kuten tulvista ja rankkasateista, ja pitkdn aikavalin tilan-
teista, esimerkiksi kuivuudesta, aiheutuvia lapsen oikeuksien sopimuksen loukkauk-
sia. Valilliset vaikutukset voivat olla tilanteita, joissa sopimusvaltiot, yhteisot ja van-
hemmat joutuvat kohdentamaan resurssinsa toisin kuin alun perin on suunniteltu,
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esimerkiksi siirtden varoja koulutuksesta ja terveydenhuollosta ymparistokriisin rat-
kaisemiseen.

Tassa suhteessa on ensiarvoisen tarkedd huomioida menetykset ja vahingot ilmasto-
toimien kolmantena pilarina yhdessa ilmastonmuutoksen hillinnén ja siihen sopeutu-
misen kanssa. Sopimusvaltioita pyydetddan huomioimaan, ettd ihmisoikeusnakokul-
masta menetykset ja vahingot liittyvat ldheisesti oikeuteen oikeussuojakeinoihin ja
oikaisun periaatteeseen, johon sisdltyy korjaaminen, korvaus ja kuntoutus.3¢ Sopimus-
valtioiden tulee ryhtya toimiin, my6s kansainvalisen yhteistyon kautta, tarjotakseen
taloudellista ja teknistd apua korvatakseen menetykset ja vahingot, jotka vaikuttavat
sopimukseen sisaltyvistd oikeuksista nauttimiseen.

Yritystoiminta ja ilmastonmuutos

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin asianmukaisiin ja kohtuullisiin
keinoihin suojatakseen lasten oikeuksia ilmastonmuutoksesta aiheutuvilta haitoilta,
jotka ovat yritystoiminnan seurausta tai sen pahentamia. Yritysten vastuulla puoles-
taan on kunnioittaa lasten oikeuksia ilmastonmuutoksen yhteydessa. Sopimusvaltioi-
den tulee varmistaa, ettd yritykset vahentdvat padstomaariddn nopeasti, ja niiden tu-
lee velvoittaa yritykset, mukaan lukien rahoituslaitokset, toteuttamaan ymparistovai-
kutusten arviointeja ja lasten oikeuksia koskevia asianmukaisia huolellisuusvelvoite-
menettelyja (due diligence). Tarkoituksena on varmistaa, etta yritykset tunnistavat
ilmastonmuutoksen mahdolliset ja jo toteutuneet, lasten oikeuksia loukkaavat haitta-
vaikutukset, my6s tuotannon ja kulutuksen vaikutukset ja yrityksen arvoketjun ja
maailmanlaajuisten toimintojen haittavaikutukset. Yritysten tulee ehkaista ja lieven-
taa naita vaikutuksia seka ottaa vastuu toimista niitd vastaan.s”

Kotivaltioilla on velvollisuus ryhtya toimiin, kun yritysten ylikansalliseen toimintaan
liittyy haittoja ja ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja lasten oikeuksien loukkauksille,
jos valtion ja kyseisen toiminnan vililld on kohtuudella todettavissa oleva yhteys. Oi-
keuksien loukkauksissa tulee mahdollistaa tehokkaiden oikeussuojakeinojen kaytet-
tavyys. Tama tarkoittaa yhteistyota sen varmistamiseksi, etta ylikansalliset yritykset
noudattavat asianmukaisia ympadristostandardeja, joiden tavoitteena on suojella las-
ten oikeuksia ilmastonmuutoksen haitoilta ja varmistaa kansainvalinen apu ja yhteis-
tyo, kun muissa sopimusvaltioissa suoritetaan tutkintaa tai ryhdytaan oikeustoimiin.ss

Sopimusvaltioiden tulisi kannustaa etenkin valtion omistamia, hallinnoimia tai tuke-
mia yrityksia kdyttamaan uusiutuvaa energiaa, ja investoimaan vastuullisesti uusiutu-
vaan energiaan, energiavarastoihin ja energiatehokkuuteen. Sopimusvaltioiden tulisi
toteuttaa progressiivinen verotusjarjestelma ja ottaa kiyttoon tiukat julkisen

36 A/77/226, kohta 26.
37 Yleiskommentti nro 16 (2013), kohta 62.

38 Emt., kohdat 43-44.
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hankinnan kestiavyysvaatimukset.3? Sopimusvaltiot voivat myos kannustaa yhteison
valvomaan energian tuotantoon, hallintaan, siirtoon ja jakeluun, jotta voidaan paran-
taa uusiutuvan teknologian saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta seka kestavan energian
tuotteiden ja palveluiden tarjoamista erityisesti yhteisotasolla.

110. Valtioiden tulisi varmistaa, ettd niiden kauppa- tai investointisopimusten mukaiset
velvoitteet eivit rajoita niiden mahdollisuuksia tayttad ihmisoikeusvelvoitteitaan ja
ettd ndma sopimukset edistavat kasvihuonekaasupaistojen nopeaa vahentamista ja
muita keinoja pienentda ilmastonmuutoksen syitd ja vaikutuksia, kuten helpottaa si-
joittamista uusiutuvaan energiaan.* Sopimusten toimeenpanoon liittyvat ilmaston-
muutoksen vaikutukset lasten oikeuksien toteutumiselle tulee arvioida sdannoéllisesti
ja mahdollistaa ndin tarvittavat korjaavat toimenpiteet.

E. Ilmastorahoitus

111. Seka kansainvalisen ilmastorahoituksen avunantajamaiden ettd vastaanottavien sopi-
musvaltioiden tulee varmistaa, ettd ilmastorahoitusmekanismit on kytketty lasten oi-
keuksiin perustuvaan lahestymistapaan, joka on yhdenmukainen yleissopimuksen ja
sen valinnaisten poytékirjojen kanssa. Sopimusvaltioiden tulee varmistaa, ettd ilmas-
torahoitusmekanismit tukevat lasten oikeuksia eivatka loukkaa niit4, lisaavat toimin-
tapolitiikan yhdenmukaisuutta lasten oikeuksien velvoitteiden ja muiden tavoitteiden
(esimerkiksi taloudellisen kehityksen) valilld ja vahvistavat ilmastorahoituksen eri
sidosryhmien roolien selkeyttdmistd, mukaan lukien hallitukset, rahalaitokset (kuten
pankit), yritykset ja asianosaiset yhteisot, erityisesti lapset.

112. Sopimusvaltioiden kansalliset olosuhteet tulee huomioida ilmastonmuutostydssa yh-
teisten mutta eriytyneiden vastuiden periaatteen mukaisesti ja valtioiden mahdolli-
suudet huomioon ottaen. Sopimusosapuolina olevien kehittyneiden valtioiden tulee
tehda yhteistyota kehittyvien sopimusvaltioiden kanssa tarjotakseen rahoitusta il-
mastotoimiin, jotka edistdvat lasten oikeuksia sopimusvaltioiden kansainvalisten il-
mastositoumusten mukaisesti. Erityisesti kehittyneiden valtioiden tarjoaman ilmasto-
rahoituksen tulisi olla avointa huolimatta eri rahoitusmekanismien keskinaisista yh-
teyksistd esimerkiksi kestdvassa kehityksessa. [Imastorahoituksen tulee olla lisd muu-
hun lasten oikeuksia edistavaan rahoitukseen, ja se tulee ilmoittaa asianmukaisesti,
jotta voidaan valttda seurannan haasteet kuten kaksinkertaiset laskelmat.

113. Kehittyneiden sopimusvaltioiden tulee ryhtya nopeasti ja yhteisvastuullisesti toimiin
ilmastorahoitusvajeen paikkaamiseksi. [lmastorahoitus on tilla hetkella selvasti pai-
nottunut hillintddn, sopeutumisen sekd menetysten ja vahinkojen korvaamisen kus-
tannuksella. Talld on syrjivia vaikutuksia lapsiin, jotka asuvat enemmaén

39 Emt., kohta 27.

40 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, yleiskommentti 24 (2017) sopimusvalti-
oiden velvollisuuksista taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvalisen yleisso-
pimuksen nojalla liiketoimintaan liittyen, kohta 13.
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sopeutumistoimia tarvitsevilla alueilla, ja lapsiin, joita sopeutumisen rajoitteet koske-
vat. Valtioiden tulisi pyrkid kuromaan ilmastorahoitusvaje umpeen ja varmistaa, etta
toimet rahoitetaan tasapainotetulla tavalla huomioiden ilmastonmuutokseen sopeu-
tuminen, hillintd, menetykset ja vahingot ja ettd toimeenpanossa hyddynnetaan laa-
jemmin erilaisia keinoja, kuten teknistd apua ja osaamisen vahvistamista. Maailman-
laajuisen kokonaisrahoituksen maarittdmisessa olisi otettava huomioon yhteisojen
dokumentoidut tarpeet, erityisesti lasten ja heiddn oikeuksiensa suojelemiseksi. I1-
mastorahoitus tulisi suunnata kehittyville maille mieluummin apurahoina kuin lai-
noina, jotta voidaan valttaa kielteiset vaikutukset lasten oikeuksiin.

Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa ja mahdollistaa yhteisdjen ja erityisesti lasten tie-
donsaanti ilmastorahoituksella tuetuista toimista sekd mahdollisuuksista valittaa las-
ten oikeuksien rikkomuksista. Sopimusvaltioiden tulisi siirtda ilmastorahoitusta kos-
kevaa paatoksentekoa, kunnes siitd hyotyvien yhteiséjen ja erityisesti lasten osallistu-
mista paatoksentekoon voidaan vahvistaa, ja altistaa ilmastorahoituksen hyviaksynta
ja toteutus lapsivaikutusten arvioinnille, jotta voidaan ehkaista lasten oikeuksia mah-
dollisesti loukkaavien toimien rahoittaminen ja tarttua siihen.

Lapset vaativat sopimusvaltioilta yhteisia toimia. Kahden yleiskommenttia varten
kuullun lapsen sanoin: "Kaikkien maiden hallitusten tulisi tehda yhteistyo6ta ilmaston-
" "Heidéan taytyy ottaa meidat huomioon ja sanoa 'kuunte-
lemme teitd ja ndin aiomme hoitaa timén ongelman'."

muutoksen hidastamiseksi.

M

41 Katso https://childrightsenvironment.org/reports/
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