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SAMMANDRAG

SLA INTE BARNET!

Nationella handlingsprogrammet for att minska kroppslig aga mot barn 2010-2015

B Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte 2.3.2009 en arbetsgrupp
(STMO022:00/2009) att utarbeta ett forslag till ett nationellt handlingspro-
gram for att forebygga och minska kroppslig bestraffning mot barn. Uppdra-
get var forknippat med Programmet f6r den inre sikerheten, som statsridet
godkinde 4r 2008. Enligt detta ska social- och hilsovardsministeriet bereda
ett brett nationellt upplysningsprogram for att bekimpa kroppslig bestraff-
ning mot barn. Arbetet anknyter ocksa till FN:s konvention om barnets rit-
tigheter, enligt vilken barnet ska ha ritt till ett tryggt liv fritt frin vild samt
till sirskilt skydd. Ett annat dokument som ligger i bakgrunden ir Europa-
radets strategi for att bekimpa bestraffning mot barn, som syftar till att ut-
veckla god praxis i medlemslinderna och dstadkomma behévliga dndringar i
lagstiftningen.

Enligt arbetsgruppens uppdrag skulle frigan utredas i synnerhet frin kyr-
kornas och de religiésa samfundens samt invandrarnas synpunkt.

Handlingsprogrammets mal stricker sig till &r 2015. Malet ar att stirka
barnets manniskovirde samt 6ka den 6msesidiga respekten mellan barnen
och forildrarna sd att inget barn behéver uppleva bestraffning utan kan vixa
upp i en positiv, kirleksfull, férstdende och engagerande atmosfir. Program-
met syftar till att fortsitta och paskynda den positiva utveckling som pagétt
under de tv3 senaste drtiondena si att attityderna mot kroppslig aga kon-
sekvent kommer att forstirkas och forekomsten av aga mot barn kommer
att kontinuerligt minska. Ett ytterligare mal ir att de regionala och demo-
grafiska skillnaderna ska minska i bide férekomsten av bestraffning och i
barnens och de fullvuxnas attityder till bestraffning. Handlingsprogrammet
verkar for att uppfoljningsstudierna kring aga blir en etablerad praxis. S&-
dana studier har varit bl.a. undersékningen om barn som offer fér vild, en
attitydundersokning bland fullvuxna och en attitydundersékning som kom-
mer att genomforas bland barn.

Utveckling som forstirker barnets minniskovirde och den 6msesidiga
respekten mellan barn och foridldrar padskyndas och genomslagskraften av
budskapet fran handlingsprogrammet for att minska kroppslig aga siker-
stills genom en gemensam attitydkampanj som genomférs av olika aktorer
ar 2011.

Nyckelord:
barnets rattigheter, barnskydd, bestraffning, fostran, kroppslig aga




TIVISTELMA

ALA LYO LASTA!
Kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan vahentdmisen toimintaohjelma 2010-2015
B Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.3.2009 tyéryhmian (STM022:00/
2009) laatimaan ehdotuksen lapsiin kohdistuvaa kuritusvikivaltaa ehkii-
seviksi ja vihentiviksi kansalliseksi toimintaohjelmaksi. Toimeksianto
liittyi valtioneuvoston vuonna 2008 hyviksymaiin Sisdisen turvallisuuden
ohjelmaan. Sen mukaan sosiaali- ja terveysministerion tulee laatia kansal-
linen lapsiin kohdistuvan kuritusvikivallan vastainen laaja-alainen valis-
tusohjelma. Tyé liittyy myos YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, jonka
mukaisesti lapsella on oikeus turvalliseen ja vikivallattomaan elimiin seki
erityiseen suojeluun, minki lisiksi taustalla on myds Euroopan neuvoston
lapsiin kohdistuvan kuritusvikivallan vastainen strategia, jonka tavoitteena
on kehittdi jisenmaissa hyvii kiytintoja sekd saada aikaiseksi tarpeellisia
saadésmuutoksia.

Tyoryhmin toimeksiannon mukaan kokonaisuutta piti selvittia erityisesti
kirkkojen ja uskonnollisten yhteisdjen sekd maahanmuuttajien nikokulmista.

Toimintaohjelman tavoitteenasettelu ulottuu vuoteen 2015. Tavoittee-
na on lapsen ihmisarvon vahvistaminen seki lapsen ja vanhempien molem-
minpuolisen kunnioituksen lisidminen niin, ettd kukaan lapsi ei joutuisi
kohtaamaan kuritusvikivaltaa vaan voisi kasvaa myonteisessi, helldssi ja
ymmirtivissi ja osallistavassa ilmapiirissi. Ohjelma pyrkii jatkamaan ja
vauhdittamaan viimeisten kahden vuosikymmenen hyvii kehitysti Suo-
messa niin, ettd kuritusvikivallan vastaiset asenteet johdonmukaisesti ko-
ko ajan vahvistuvat seki lasten ettd aikuisten parissa ja ettd lasten kokema
kuritusvikivalta jatkuvasti vihenee. Lisiksi tavoitteena on alueellisten ja
viestéryhmikohtaisten erojen pieneneminen seki kuritusvikivallan esiin-
tyvyydessi etti sitd koskevissa lasten ja aikuisten asenteissa. Toimenpide-
ohjelma pyrkii vaikuttamaan kuritusvikivallan seurantatutkimusten va-
kiinnuttamiseen. Niitd tutkimuksia ovat olleet mm. lapsiuhritutkimus,
aikuisille suunnattu asennetutkimus ja lapsille tehtivi asennetutkimus.

Lapsen ihmisarvon seki lasten ja vanhempien molemminpuolista kunni-
oitusta vahvistavaa kehitysta vauhditetaan ja varmistetaan kuritusvikivallan
vihentimisohjelman sanomaa vahvistavalla eri tahojen yhteiselld asenne-
vaikuttamiskampanjalla vuonna 2011.

Asiasanat:
kasvatus, kuritus, kuritusvikivalta, lapsen oikeudet, lastensuojelu




SUMMARY

DON'T HIT THE CHILD!

National action programme to reduce corporal punishment of children 20102015

B The Ministry of Social Affairs and Health set up on 2 March 2009 a
working group to draw up a proposal for a national plan of action to pre-
vent and reduce corporal punishment of children. The assignment is linked
with the Internal Security Programme adopted by the Government in 2008.
According to it, the Ministry of Social Affairs and Health is to draw up
an extensive national information programme to combat against corporal
punishment of children. This work is also linked with the UN Convention
on the Rights of the Child, according to which the child is entitled to lead
a safe and violence-free life and to special protection. Another contributory
document is the Council of Europe’s strategy against corporal punishment
of children aiming at developing good practices in the member states and
bringing about necessary amendments to relevant legislation.

In accordance with its assignment the working group should investigate
the matter in particular from the points of view of the churches and relig-
ious communities and immigrants.

The plan of action includes targets that extend to the year 2015. The ob-
jective is to strengthen the child’s human dignity and to increase reciprocal
respect between the children and parents so that no child would be faced
with corporal punishment but could grow in a favourable, tender, under-
standing and inclusive atmosphere. The programme aims to continue and
add momentum to the good development that has taken place in Finland
over the past two decades so that attitudes against corporal punishment
will be consistently strengthened among both children and adults and that
corporal punishment experienced by children will be reduced all the time.
A further objective is to diminish regional differences and differences bet-
ween population groups in both the prevalence of corporal punishment and
children’s and adults’ attitudes towards it. The action programme aims to
contribute to making follow-up studies on corporal punishment an establis-
hed practice. Such studies have been e.g. a child victim study, an attitude
study among adults and an attitude study to be made among children.

The development strengthening the human dignity of the child and re-
ciprocal respect between children and parents will be boosted and the im-
pact of the message of the programme to reduce corporal punishment will
be ensured by a joint attitude campaign of various actors in 2011.

Key words:
child welfare, corporal punishment, education, punishment, rights of the child







TILL SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

B Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte 2.3.2009 en arbetsgrupp
(STMO022:00/2009) att utarbeta ett forslag till ett nationellt handlingspro-
gram for att férebygga och minska kroppslig aga mot barn. Uppdraget var
forknippat med Programmet for den inre sikerheten, som statsradets god-
kinde ar 2008. Enligt detta ska social- och hilsovirdsministeriet bereda
ett brett nationellt upplysningsprogram for att bekimpa kroppslig aga mot
barn. Arbetet anknyter ocksé till FN:s konvention om barnets rittigheter,
enligt vilken barnet ska ha ritt till ett tryggt liv fritt frin vald samt till sirs-
kilt skydd. Ett annat dokument som ligger i bakgrunden ir Europaridets
strategi for att bekimpa bestraffning mot barn (www.coe.int/children), som
syftar till att utveckla god praxis i medlemslinderna och dstadkomma be-
hoévliga dndringar i lagstiftningen.

Handlingsprogrammets mal stricker sig till &r 2015. Mailet ir att stirka
barnets minniskovirde samt 6ka den omsesidiga respekten mellan barnen
och forildrarna si att inget barn behdver bli utsatt for kroppslig aga utan
kan vixa upp i en positiv, kirleksfull, férstdende och engagerande atmosfir.
Programmet syftar till att fortsitta och paskynda den positiva utveckling
som pagatt under de tva senaste drtiondena si att attityderna mot kroppslig
aga konsekvent kommer att forstirkas och féorekomsten av aga av barn kon-
tinuerligt minskar.

Utveckling som forstirker barnets minniskovirde och den émsesidiga
respekten mellan barn och férildrar paskyndas och genomslagskraften av
budskapet fran handlingsprogrammet for att minska kroppslig aga sikers-
tills genom en gemensam attitydkampanj som genomfors av olika aktorer &r
2011. Under 2011 firar vi ocks4 i Finland att det gitt 20 ar sedan Konventio-
nen om barnens rittigheter tridde i kraft hos oss.

Medlemmarna utsags bland de aktdrer som under senare ar arbetat i be-
tydande grad for att minska kroppslig aga. I arbetsgruppen kunde inte tas
med representanter for alla instanser och arbetsgruppen fick dirfor i uppd-
rag att i tillricklig omfattning hora olika sakkunniga.

Enligt arbetsgruppens uppdrag skulle frigan utredas i synnerhet fran kyr-
kornas och de religiosa samfundens samt invandrarnas synpunkt.

Till ordférande for arbetsgruppen utnamndes barnombudsmannen Ma-
ria Kaisa Aula fran social- och hilsovdrdsministeriet och till vice ordférande
utvecklingschef Anna-Leena Vilimiki fran Institutet for hilsa och vilfird.
Medlemmar i arbetsgrupper ir juristen Hanna Rantala (till 31.12.2009) fran
social- och hilsovirdsministeriet, utvecklingschef Helena Ewalds frin In-
stitutet for hilsa och vilfird, kriminalkommissarie Heidi Kankainen (till
30.9.2009) fran inrikesministeriet, konsultativa tjainstemannen Aarne Kin-

v



nunen frin justitieministeriets kriminalpolitiska avdelning, programdirek-
tor Inka Hetemiki fran UNICEF, undervisningsrddet Pekka Iivonen frén
Utbildningsstyrelsen, forskaren Heikki Sariola frén Centralférbundet for
barnskydd, verksamhetsledare Pirjo Somerkivi (till 1.10.2009), i vars stille
utsdgs utvecklingschef Outi Hurme, bida fran Finlands Foridldraférbund,
ledande sakkunniga Esa livonen frdn Mannerheims Barnskyddsférbund,
verksamhetsledare ja Ari-Pekka Toivari, Samfundet Folkhilsan, experten
pa barns rittigheter Sointu Maller (till 31.12.2009 ) frin Ridda Barnen rf
samt par- och sexualterapeut Kari Lankinen frin Befolkningsférbundet. Re-
geringssekreterare Heidi Manns-Haatanen frin social- och hilsovirdsminis-
teriet fungerade bide som arbetsgruppens medlem och sekreterare. Arbets-
gruppen sammantriddel3 gdnger.

Arbetsgruppen ordnade ett seminarium pé riksniva 17.2.2010 och utfor-
de pa barnombudsmannens initiativ en enkit om kroppslig aga, som riktade
sig till barn och ungdomar. Arbetsgruppen hérde under sitt arbete vid sina
méten som sakkunniga ett stort antal personer, frdin myndigheter, organisa-
tioner och religiésa samfund.

Efter att ha slutfort sitt arbete dverricker arbetsgruppen hogaktnings-
fullt sitt betinkande till social- och hilsovardsministeriet.

Helsingfors den 22 oktober 2010

Maria Kaisa Aula
Anna-Leena Vilimiki Helena Ewalds
Aarne Kinnunen Inka Hetemiki
Heikki Sariola Outi Hurme
Esa livonen Pekka Iivonen
Ari-Pekka Toivari Kari Lankinen

Heidi Manns-Haatanen
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SLUTRAPPORT FRAN ARBETSGRUPPEN
FOR ATT FOREBYGGA OCH MINSKA
KROPPSLIG AGA MOT BARN

| ARBETSGRUPPENS BAKGRUND
OCH UPPDRAG

Arbetsgruppens bakgrund

Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte 2.3.2009 en arbetsgrupp
(STMO022:00/2009) att utarbeta ett forslag till ett nationellt handlingspro-
gram for att férebygga och minska kroppslig aga mot barn. Uppdraget var
forknippat med Programmet for den inre sikerheten, som statsriddets god-
kinde &r 2008. Enligt detta ska social- och hilsovdrdsministeriet bereda ett
brett nationellt upplysningsprogram for att bekimpa kroppslig bestraffning
mot barn.

Arbetsgruppens arbete ir ocksa kopplat till statsminister Matti Vanha-
nens II regerings politikprogram for barns, ungas och familjers vilfird, som
har som ett centralt m&l att minska familjevald och vild mot barn och unga.
Enligt detta ir det indama&lsenligt att gi in for att minska véldet och for-
bittra tryggheten med hjilp av ett brett helhetsprogram med betoning pa
forebyggande, dir ungdomsarbetet, skolan, dagvarden och familjens uppgif-
ter och ansvar lyfts fram.

Politikprogrammet hade ocks& som maél att informera om FN:s konven-
tion om barnets rittigheter. Detta prioriterades sirskilt under FN-konven-
tionens jubileumsar 2009. Ritt till ett tryggt liv fritt frin vald samt till
sarskilt skydd ar en av barnets grundrittigheter. Enligt konventionen om
barnets rittigheter ska "barn skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada och misshandel, férsummelse och likgiltighet, dalig behandling
och utnyttjande.” De stater som undertecknat denna konvention bir ansvar
for att vidta dtgirder for att trygga denna rittighet. I Finland har det 2011
gitt tjugo &r sedan konventionen tridde i kraft nationellt.

Arbetsgruppens arbete ir ocksa delvis kopplat till Europaridets strategi
for att bekimpa bestraffning mot barn (www.coe.int/children), som Finland
aktivt frimjat. Europarddets mal har varit att utveckla god praxis i med-
lemslinderna samt att f3 till stdnd nodvindiga dndringar i lagstiftningen.
Europarddet drog under kampanjaret 2009 upp sirskilda riktlinjer for att
minska vald mot barn. I Finland férbjods kroppslig aga i lagen redan 1984.
Ocksa Europarddet framhéller i sina linjedragningar att det inte enbart rick-
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er med att stifta en lag. Genom att paverka attityderna till fostran samt ut-
veckla servicen for barn och rittsvisendets verksamhet kan man sikerstilla
att kroppslig aga av barn minskar i barnens och familjernas vardag. Europa-
rddet har rekommenderat sina medlemslander att géra upp en strategi for att
forebygga kroppslig aga av barn.

Arbetsgruppens uppdrag

Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag
att bereda ett handlingsprogram p4a bred bas for att forebygga och mins-
ka kroppslig aga mot barn och unga. Arbetsgruppens mandattid var 2.3
31.12.2009. Tiden forlingdes med 1.1-31.3.2010. Arbetet fortsatte dock i
praktiken till september 2010. Uppdraget ingdr som bilaga till detta PM.

Medlemmarna utsigs bland de aktérer som under senare &r gjort ett be-
tydande arbete for att minska kroppslig aga. I arbetsgruppen kunde inte
tas med representanter for alla instanser och arbetsgruppen fick darfor i
uppdrag att i tillricklig omfattning hora sakkunniga. Enligt arbetsgruppens
uppdrag skulle frigan utredas i synnerhet frin kyrkornas och de religiosa
samfundens samt frin invandrarnas synpunkt.

Islutet av sitt arbete ordnade arbetsgruppen 17.2.2010 ett seminarium for
att presentera det nationella handlingsprogrammet for att minska kroppslig
aga mot barn och unga och vicka diskussion om frigan. Som gistforeldsare
vid seminariet hade inbjudits professor Staffan Janson fran Orebro univer-
sitet i Sverige. Han informerade om vad Sverige uppnatt pa detta omrade.
Finland och Sverige horde till de forsta linderna som forbjod kroppslig aga
av barn. [ seminariet deltog 60 personer.

Barnombudsmannens byrd genomforde for arbetsgruppens behov viren
2010 en WebroPol-enkit som riktade sig till barn och unga. I enkiten utred-
des barns och ungas syn pa varfér forildrar tar till kroppslig aga, hur denna
effektivare kunde minskas och hur det skulle vara littast for barn och unga
att fi information om frigan. Kapitlet om resultaten av utredningen har
skrivits av planerare Mirkka Jalonen-Alava vid barnombudsmannens byra.
Resultaten har beaktats vid uppgorandet av dtgirdsforslagen.

Dessutom bestillde arbetsgruppen av MKD, barnlikare Annlis Soder-
holm en &versikt éver de men som kroppslig aga medfor och vetenskaplig
forskning om detta. I kapitel fyra har inkluderats textmaterial som hon har
redigerat. Arbetsgruppens medlem Heikki Sariola har sammanstillt mate-
rialet om undersékningen 1988 och 2009 om barn som blir offer for vald.

Arbetsgruppens ordférande och medlemmar har deltagit i utarbetandet av
detta PM.



Arbetsgruppen horde under arbetets ging foljande instanser:

Polisyrkeshogskolan
(undersokning om invandrarbarns och -ungdomars erfarenheter av vald),
specialforskare Juha Kiiridinen
Polisyrkeshogskolan,
forskare Sanna-Mari Humppi
Riksdklagarimbetet (hur kroppslig aga uppfattas av dklagarna),
riksklagare Anu Mantila
Social- och hilsovdrdsministeriet, Avdelningen for frimjande av vilfird och
hilsa (radgivnings- och skolhilsovérd),
overinspektér Marjaana Pelkonen
Utbildningsstyrelsen (skolans &tgirder),
undervisningsrddet Heidi Peltonen
Inrikesministeriet, invandringsavdelningen (invandrarbarn),
Meri-Sisko Eskola
Justitieministeriet, (lagstiftningsindringar p4 omradet),
specialsakkunnig Matti Marttunen
Mannerheims barnskyddsférbund
(13gtroskeltjinster, nittelefon for barn och forildrar),
chef Anne Kinturi
Finlands evangelisk-lutherska kyrka,
direktoren for familjefragor Matti Esko
Finlands Katolska kyrka,
informationssekreterare Anu Hamann
Finlands ortodoxa kyrka,
religionslirare Tarja Lehmuskoski
Finlands Islamiska rad,
styrelsens vice ordférande Anas Haijar
Helsingfors Judiska férsamling,
forsamlingens ombud Dan Kéntor
Finlands Pingstvickelse,
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2 FORSLAGTILL NATIONELLT HANDLINGS-
PROGRAM FOR ATT FORERYGGA OCH
MINSKA KROPPSLIG AGA

Vad dr kroppslig aga?

Den svenska forfattaren Astrid Lindgren talade under hela sitt vuxna liv
for barnens sak. Nir hon 1978 tog emot de tyska bokhandlarnas fredspris
holl hon ett berémt tal, "Niemals Gewalt”, som konkret dskddliggjorde hur
kroppslig aga ter sig frdn barnets synvinkel. Forfattaren berittade att hon
som 20-3ring traffat en gammal pristfru, som hade berittat for henne om
sina egna upplevelser som ung mor till en liten pojke. Pojken hade gjort na-
got som den unga mamman tyckte borde bestraffas:

"Mamman sade att pojken sjcilv skulle gi ut och ta reda pa ris dt henne. Den

lille pojken gick och var linge ute. Till sist kom han grdtande tillbaka och

sa: - Jag hittade inget ris, men hdér har du en sten som du kan kasta pd mej.”

Da bérjade ocksd mamman grita, for hon sdg plotsligt alltihop med barnets

ogon...

Sedan lade hon stenen pd en hylla i kiket, som en evig pdminnelse till sig
sjdlv: aldrig vald”. ..

Astrid Lindgren fortsatte: "Jag tror att vi alltfor ofta ldter bli att se si-
tuationerna med barnets égon. Detta leder till att vi ldr barnet ndgot annat
dn vi hade ténkt ldra dem”.

Kroppslig aga ir handlingar genom vilka den vuxne genom att anvinda
fysiskt 6vertag forsoker férorsaka barnet smirta eller obehag men inte fysisk
skada, for att bestraffa barnet eller reglera barnets beteende. Med kroppslig
aga avses med andra ord sddant vild som i en viss kultur anses, eller tidigare
under historien ansetts, vara godtagbart och som den vuxne som utévar val-
det tror vara berittigat for att bestraffa barnet. I denna attitydférindring
har lagstiftningen haft sin egen betydelse. I Finland férbjods kroppslig aga i
lagen redan 1984.

Kroppslig aga, som pa finska nufortiden heter "kuritusvikivalta”, "vald
for att bestraffa”, kallades tidigare ocksd kroppslig bestraffning (pa engel-
ska: corporal punishment).! Begreppet "aga” i betydelsen "kroppslig bestraff-
ning” anvinds ocksd i den nuvarande lagen angdende virdnad om barn och
umgingesritt. Begreppet "kroppslig bestraffning” ir missvisande, eftersom
man kan 3 den uppfattningen att det ir frigan om ett forfarande som ingar i
barnets fostran. P4 finska inférdes begreppet "kuritusvikivalta” pa 2000-ta-
let pa forslag av Centralférbundet for Barnskydd. Avsikten var att gora en
klar skillnad mellan fostran och vald.

Ocksé arbetsgruppen understoder att det finska begreppet "kuritusviki-
valta” anvinds konsekvent i fortsittningen. Arbetsgruppen understryker sam-

" Ifinskan anvinds tidvis endast "kurittaminen” (agande, bestraffande) som kan hanvisa till anvandning av vald i fostran.
Jfr frdgan "Onko sinua kuritettu?” ("Har du blivit bestraffad?”")
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tidigt att kroppslig aga ir en form av misshandel av barn. Det ir ett brott som
man bor forhalla sig lika seriost till som till brott som vuxna utsitts for. Storsta
delen av det véld som barn utsitts fér forblir nu en form av dold brottslighet.

Det dr viktigt att se till att den positiva utvecklingen fortsdtter
En klar majoritet av finlindarna, 68 procent, godkinner inte kroppslig aga
mot barn som en uppfostringsmetod. I den firskaste enkiten, fran 2007,
som Centralférbundet for Barnskydd gjorde, godkinde dock fortfarande 26
procent av alla dem som svarade kroppslig aga som en uppfostringsmetod,
dtminstone i undantagsfall.

Undersékningen om barn som blir offer fér vald har visat att kroppslig
aga som en del av barnens vardag har minskat miarkbart i Finland under
de senaste 20 4ren. Tydligast syns minskningen av valdet just i det lindriga
valdet, d.v.s. i det som tidigare kallades kroppslig bestraffning. Exempelvis
andelen elever pa nionde klassen som blivit knuffade, skakade eller luggade
hade vid en undersckning 2008 minskat till hilften av nivan 1988. Annu
ovanligare har det blivit att sl3 till barn eller ge dem stryk: vid undersck-
ningen 2008 hade 10 procent av eleverna pa nian blivit utsatta for det.

Enligt undersdkningen om barn som blir offer fér vild hade av eleverna
pa nionde klassen 8 procent under det gingna &ret blivit utsatta for lindrigt
vald; av flickorna 12 procent och av pojkarna 5 procent.

Det ir viktigt att se till att den positiva utvecklingen, dvs. det att bade
vald mot barn och godkinnande av sidant vild minskas, fortsitter och pa-
skyndas.

Det behdvs mdnga former av stéd: for fostran, for att
fordldrarna ska orka med vardagen och stéd i samband med
rusmedelsproblem

"Forst bor man ta reda pd varfor fordldrar anvinder kroppslig aga mot sina
barn. Problemet kan inte losas om man inte kénner till orsakerna. Om for-
dldrarna ldter sin utmattning ga ut over barnen, borde de kunna fi utlopp
for sin utmattning utan vald, eller utan att barnet blir lidande. Forildrarna
forstdr kanske inte sjiilva att de ldter sin irritation gd ut 6ver barnen och man
borde be dem sluta. I hélsovdrden, bor man fraga barnet sjilvt hur det kéiin-
ner sig: blir det illa bemdtt eller med vild och har barnet det bra hemma.”

(Flicka, 7-12 dr.)



For att man ska hitta effektiva metoder att minska kroppslig aga méste
man kinna till orsakerna till valdet. Orsakerna till att kroppslig aga anvinds
i fostran kan grovt delas in i tre grupper. Dessa ir:

1. att foraldrar pd grund av utmattning och trétthet forlorar sin sjalv-
kontroll

2. att forildrar p3 grund av mentala problem eller rusmedelsmissbruk
behandlar barnet valdsamt eller

3. att fordldrar tinker att vdldet dr berittigat och anvinder det konse-
kvent som hjilp vid fostran.

Ocksa resultaten av den enkit som gjordes bland barnen lyfte fram bety-
delsen av att vilja ritta metoder for att minska valdet.

D4 fordldrarna slér sitt barn i en uppfostringssituation darfor att de sjilva
ir trotta och utmattade ngrar de sig i allminhet senare, grimer sig 6ver vad
de gjort och dr medvetna om att de har gjort fel. For att forebygga kroppslig
aga skulle det vara viktigt att med olika metoder minska belastningen pa
fordldrarna, se till det finns hemservice for barnfamiljer eller andra stédfor-
mer som gor vardagen littare. Foridldrarna borde ocksa fa rdd om fostran av
barnen genom samtal och handledning.

Nir de vildsamma uppfostringsmetoderna beror pa fordldrarnas mentala
problem eller rusmedelsmissbruk ir att viktigt att se till att de far vard och
rehabilitering. Dessutom bor hela familjen fa vard for att kommunikatio-
nen och vixelverkan inom familjen ska normaliseras och forildrarna 3 stod
med att anvinda positiva uppfostringsmetoder. Barnets behov borde ocksa
noggrant utredas och vid behov borde barnskyddsatgirder for barnet eller
familjen 6vervigas.

Ifall fordldrarna anser att det ir berittigat att anvinda vald och anvinder
det konsekvent kan det handla om att férildrarna inte vet att en vadldsam
uppfostran ir skadlig for barnet och strider mot lagen eller s later forildrar-
na med flit bli att f6lja lagen. Det kan ocksi vara friga om forildrar fran en
annan kultur som inte i sina egna traditioner har ndgra andra forebilder eller
monster for fostran. I dessa situationer dr upplysning av central betydelse
och det behovs information pa olika sprik, olika former av handledning och
rddgivning for foraldrarna samt konkret stod for att ritta till uppfostrings-
principerna. I dessa situationer kan ocksé aktiv information om vilka straff
som i Finland utdéms for kroppslig aga ha en férebyggande betydelse.

Forildrarna kan ocksa ha orealistiska forvintningar pa sma barn, ifall de
inte har tillrickliga kunskaper om barns utveckling. De kanske antar att smé
barn ska kunna uppféra sig mera vuxet dn vad som ir méjligt med tanke pa
deras dlder och utvecklingsniva. Det dr viktigt att med hjilp av radgivningen
och familjeférberedelsekurser se till att forildrar har tillricklig kunskap om
de normala skedena i barns utveckling. Riskerna for kroppslig aga kan mins-
kas ocks& genom konkreta praktiska rdd om hur man vardar och tar hand
om barn.
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For att minska inverkan av olika bakgrundsfaktorer behévs olika former
av stéd for forildraskap och fostran: stod som gor vardagen littare, minsk-
ning av belastningen i arbetet, vid mentala problem och missbruk rehabilite-
ring och information som utgér frin barnet och material som ir tillgingligt
pa olika sprik.

Viktica mdlgrupper: smdbarnsfoérdldrar, fordldrar till barn som

behédver sdrskilt stéd och invandrarfamiljer

Det ir ofta sma barn eller barn under skoldldern som blir utsatta fér kropps-
lig aga. Ifall férildrarna inte har anvint vald da barnet ir litet, tar de mycket
sillan till vald i ett senare skede heller. Det dr svdrast for sma barn att beritta
for ndgon utomstiende om att de blir utsatta for kroppslig aga. Det ir ocksa
svarast for dem att sjilva veta att kroppslig aga inte ir tilldten.

Vid utvecklandet av servicen ir det sdledes viktigast att inrikta atgirderna
pa sddan service dir man i allminhet kommer i kontakt med smabarn och
deras forildrar. Till dessa serviceformer hor radgivningen, munhilsovird och
hilsovérd, smabarnsfostran samt forskole- och nybérjarundervisning, forsam-
lingarnas barnarbete och arbete med sméabarnsforildrar, organisationernas
dppna moétesplatser och tjinster fér familjer, sdsom familjecaféer och forild-
ragrupper samt hjilpande telefoner och webbtjinster for smabarnsforildrar.

De atgirder som behovs ir information och upplysning, konkret stod for
positivt forildraskap och fostran i hemmet. De personer som skoter denna
service bor ocksa fa ett férdjupat kunnande s att de kan ta uppfostringsprin-
ciperna till tals, diskutera med barnen och vid behov stédja familjerna med
att dndra sitt sitt att fungera. Det ir viktigt att hemservice f6r barnfamiljer
eller annat motsvarande stod finns att {8 da fordldrarna blir utmattade och
trotta. Stod for att kombinera arbete och familj dr ocksé viktigt for att gora
vardagen littare for smébarnsfamiljerna.

En annan viktig malgrupp som kommit fram vid tidigare undersékningar
ar foraldrar till handikappade och 1&ngtidssjuka barn. Vid en undersokning i
Sverige kom det fram att handikappade barn blev utsatta for vild i hemmet
dubbelt s& ofta som friska barn. I Finland har inte gjorts ndgra motsvarande
undersokningar om kroppslig aga mot handikappade och langtidssjuka barn.
Det skulle behévas en undersékning som utreder de handikappade och ldng-
tidssjuka barnens situation.

Det finns ingenting som tyder pa att situationen i Finland skulle vara vi-
sentligt bittre dn i Sverige. Tvirtom vet man att férildrar med handikappade
och léngtidssjuka barn ir sirskilt utmattade och dessutom tvingas kampas
for sina barns rittigheter och service. Dirfér borde man 6ka stodet till for-
dldrar med handikappade och ldngtidssjuka barn for att hjilpa dem att orka
med vardagen och vid behov ta till tals uppfostringsmetoder och behovet av
stod for dessa.

Invandrarfamiljerna ir en tredje viktig malgrupp vid sidan av smébarns-
fordldrarna och familjer med barn som behéver sirskilt stod. Invandrar-
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familjerna kommer ofta till Finland frdn linder dir kroppslig aga inte ar
forbjuden i lagen. De behover information om Finlands lagstiftning och bar-
nens riattigheter pa sitt eget sprak samt stéd och handledning om anvindning
av uppfostringsmetoder utan aga. Nir det giller att sprida information och
inféra nya uppfostringsmetoder har ocksi de religiosa samfunden och kyr-
kan en viktig roll.

Arbetsgruppen onskar ocksa nir det giller de andra malgrupperna pa-
minna om vilken betydelse de signaler som kyrkan och de religiésa samfun-
den ger har for att paverka foraldrarnas uppfostringsprinciper. I arbetet med
att minska véldet méste man ocksd beakta regionala skillnader i attityderna.
Enkiter som gjorts bland barn antyder att kroppslig aga skulle accepteras
oftare i norra Finland 4n i sodra Finland. Av denna orsak ar det sirskilt vik-
tigt att framhiva barnets stillning i det arbete mot vald i nira relationer som
utférs i norra Finland.

Forsvaret for barnets mdnniskovdrde dr det grundldggande
budskapet i handlingsprogrammet

Arbetsgruppen vill i informationen och attitydpaverkan for att minska vald
sirskilt framhalla att barnen har lika minniskovirde. De centrala budskapen
i arbetet for att paverka attityderna ar foljande:

e Barn och vuxna bor bida respektera och virdesitta varandra

e Barn har ritt till en positiv uppfostran och till ett tryggt gott liv

® Barn ir inte féremal f6r vuxnas handlingar utan manniskor som har
rittigheter

e Till minniskovirdet hor att ingen form av vald godkinns

e Barndomen ir i sig ett vardefullt skede i livet

e Kroppslig aga ir ett allvarligt hot mot barns uppvixt och utveckling

Handlingsprogrammets mdl strdcker sig till 2015

Maélet ir att stirka barns minniskovirde samt den dmsesidiga respekten mel-
lan barnen och férildrarna si att inget barn behéver bli utsatt fér kroppslig
aga utan kan vixa upp i en positiv, kirleksfull, forstiende och engagerande
atmosfar.

Milet ir att fortsitta och paskynda den positiva utvecklingen under de
tva senaste artiondena sd att attityderna mot kroppslig aga konsekvent for-
stirks och férekomsten av aga mot barn minskar kontinuerligt.

Milet ir att de regionala skillnaderna och skillnaderna mellan befolk-
ningsgrupper ska minska, bdde nir det giller forekomsten av kroppslig aga
och attityderna till aga bland barn och vuxna.
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Syftet ir att genom handlingsprogrammet verka for att

e forekomsten av kroppslig aga av barn vid nista undersokning &r 2012
bland barn som blir offer f6r vild ska ha minskat med hilften jamfort
med nivin 2008 ocksi inom olika befolkningsgrupper och i olika
delar av landet (giller bl.a. invandrarfamiljers barn).

e vid den attitydundersékning bland vuxna (Centralférbundet fér Barn-
skydd) som genomférs 2012 ska attityden till kroppslig aga av barn
vara lika negativ som attityden till vild i parrelationer mellan vuxna.

e vid den attitydundersskning som gors bland barn (UNICEF) ska
antalet som forhiller sig positivt till kroppslig aga vara hilften av
den nuvarande och att antalet barn som godkinner kroppslig aga ska
minska ocksa i norra Finland.

Atgdrdsforslag och ansvariga instanser

I Genom hemservice forebyggs utmattning bland fordldrar och de
far stéd med att orka

Tillgdngen p& hemservice for barnfamiljer 6kas, sirskilt for familjer med sma
barn, flera barn, ensamforsorjare och familjer med handikappade och langtids-
sjuka barn. Hemservice erbjuds genom rddgivningen och tjinster inom smébarns-
fostran s3 att man inte behéver vara klient hos barnskyddet for att f3 hemservice.

Ansvar: SHM, UKM, kommunerna

2. Fordldrar med missbruks- och mentala problem erbjuds service
for att |6sa problemen och i denna service beaktas ocksd bar-
nens behov av stod

Personal inom olika serviceformer lir sig kinna igen rusmedelsmissbruk och
mentala problem hos forildrar och lyssna p4 signaler frén barnen om att sida-
na problem finns. Nir vuxnas missbruk och mentala problem behandlas utreds
ocks3 alltid vilket behov av stod barnen i familjen har. Samtidigt far familjerna
stdd med att utveckla sunda kommunikationsménster och positiva uppfostrings-
metoder.

Stod ges for de forslag som lagts fram av Arbetsgruppen for sikerstil-
lande av vird och behandling for gravida kvinnor med missbruksproblem
(SHM:s utredningar 2009:4). Det arbete som gors av Arbetsgruppen for
sikerstillande av tillrickliga stodtjinster for barn till fordldrar med miss-
bruksproblem (STM:00/2010) understods.

Ansvar: SHM, UKM, THL; kommunerna
Samarbetspartner: Organisationerna
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3. Stod for fostran i hemmet organiseras enligt lagtroskelprincipen i
samband med olika serviceformer samt pa webben

Service f6r barnfamiljer tillhandahalls och organiseras som en helhet s3 att det
finns foérebyggande stod och stod med 14g troskel ocksa for fostran i hemmet.
Stod for positiv fostran organiseras i anslutning till bdde rddgivningen, smabarns-
fostran och skolan enligt principen om fostringsgemenskap. For att kunna arbeta
for en positiv fostran maste man paverka bide mammornas och pappornas attityd
till fostran.

I skolan kan stodet for familjerna och hemuppfostran fungera som en del
av elevvirden som helhet och av det méngprofessionella samarbetet och ingd
i det 6kande samarbetet mellan hem och skola. Den méijlighet till en s.k.
omfattande hilsoundersokning av hela familjen som ingir i den nya férord-
ningen om ridgivningsverksamhet, skol- och studerandehilsovird utnyttjas
i stodet for fostran i hemmet. Enligt férordningen utreds vid den omfattande
hilsoundersokning som riktar sig till en familj som vintar barn ocks3 famil-
jens vilbefinnande genom en intervju och vid behov med andra metoder.
Den omfattande hilsoundersdkning som riktar sig till barn under skoldldern
och till elever innehéller en intervju med barnets férildrar och en utredning
av hela familjens vilbefinnande till den del det ar nédvindigt for att barnets
behov av hilso- och sjukvérd och stéd ska kunna bedémas.

Vid stodet for positiv fostran och fostran i hemmet utnyttjas organisatio-
nernas och férsamlingarnas kunnande samt olika webbtjinster. Férsamling-
ar, vickelserorelser och religiésa och livsdskddningssamfund uppmuntras att
tillsammans med foridldrarna och familjerna engagera sig i arbetet for att
minska kroppslig aga.

RAY:s stdd anvinds for att utveckla webbtjianster for forildrar genom
de aktorer som redan har sddan verksamhet (Mannerheims Barnskyddsfor-
bunds forildratelefon och webb, Viestéliittos webbtelefon fér ungdomar)
och kommunerna uppmuntras till samarbete med att organisera webbtjins-
ter som stoder foraldrar.

Material som producerats for tidigare kampanjer utnyttjas, exempelvis
det material som Centralférbundet foér Barnskydd producerat for kampan-
jen "Ali lyo lastal” (Sla inte barnet) (en DVD och en broschyr om fostran,
"Kekseliis kasvatus”), finansiering fér materialproduktion och -distribution
sikerstills. Uppfostringsrad for fordldrar (pa finska) finns t.ex. i publikatio-
nen "Tyyneen rauhallisesti” som kan bestillas pa adressen http://www.ala-
lyolasta.fi/ samt pd Mannerheims Barnskyddsforbunds férdldrawebb http://
www.mll.fi/vanhempainnetti/.

Ansvar: SHM, UKM, Utbildningsstyrelsen, THL, kommunerna
Samarbetspartner: Centralférbundet for Barnskydd, kyrkorna och de reli-
giosa samfunden samt vickelserdrelserna och livsdskddningssamfunden
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4. Barnets rattigheter inkluderas i grundutbildning och fortbildning
for alla yrkesgrupper som arbetar med barn

Barnets rittigheter bor tas med i grundutbildning och fortbildning for alla yrkes-
grupper som arbetar med barn. Detta borde omfatta barnets minskliga rittighe-
ter, de vuxnas fardigheter for kommunikation och arbete med barn och unga i
olika &ldrar samt minskande av kroppslig aga och annat vald mot barn.

Man utreder méijligheterna att en gemensam studiehelhet som giller
barns minskliga rattigheter och fardigheter i att engagera barn tas med som
en obligatorisk del av grundutbildningen for olika yrkesgrupper. Undervis-
nings- och kulturministeriet bér pa nationell niva l1ita ndgon yrkeshogskola
eller ndgot att universitet ta ansvar for att utveckla denna utbildning.

Ansvar: Universiteten, yrkeshdgskolorna, yrkesliroanstalterna, SHM, UKM

5. Barnens fortroende for service dkas

De vuxna som arbetar med service for barn och unga fir stod med att utveckla
sina firdigheter att kommunicera med barn. De far stdd med att sitta sig in i bar-
nens situation och beritta om olika serviceformer, ocksd barnskyddstjanster, for
barn pi ett sitt som barnen forstar. Det ir sirskilt viktigt att barn och ungdomar
kinner de personer som arbetar med elevvard si att troskeln for att anvinda dessa
tjanster blir lagre.

Barnens erfarenhetsexpertis utnyttjas for att utveckla servicens kvalitet.
Som en del av utvirderingen av servicens kvalitet utreds ocksi barnens for-
troende for servicen. Vi rekommenderar att den enkit for barn och unga
som ingdr som bilaga till arbetsgruppens rapport anvinds for att vicka dis-
kussion och samla in information.

I de skolbesok polisen gér medtas information om véld i nira relationer
och om hur drendet behandlas ifall ett barn rapporterar om vald.

Malet dr att barnen ska kunna beritta om vald som de blivit utsatta for s&
att radslan och misstanken om negativa foljder for dem sjilva minskar.

Ansvar: SHM/Nationella utvecklingsprogrammet for social- och hilsovard

(Kaste), THL, kommunerna, polisstyrelsen
Samarbetspartner: Organisationerna
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6. Vid forebyggandet av kroppslig aga laggs tyngdpunkten vid service
for smabarnsfamiljer vid radgivningsbyraerna och inom sma-
barnsfostran

Vid radgivningsbyrierna:
e Material om barnets rittigheter och om positiv fostran produceras
och tas med i moderskapsforpackningen.
e Positiv fostran och minskning av kroppslig aga gors till en del av inne-
héllet i familjeférberedelsen.
e Som en del av hilsoundersokningen for hela familjen fors ett samtal
om barnets fostran bide med mamman och med pappan.

Inom smébarnsfostran:

e D3 dagvardslagen revideras inkluderas i den nya lagen samt i grun-
derna fér den riksomfattande planen fér smabarnsfostran mal for att
minska kroppslig aga och stoda positiv fostran i hemmet.

e Samma dmnesomrdden tas med ocksd i servicen inom den dppna
sméabarnsfostran, i familjeklubbar och lekverksamhet.

Ansvar: SHM, THL, UKM, kommunerna
Samarbetspartner: Organisationerna, kyrkorna och de religiésa samfunden
samt vickelserorelserna och livsdskddningssamfunden

7. Skolans roll starks i fostran om de manskliga rattigheterna samt
sarskilt vid spridningen av information om ndr kroppslig aga ar
férbjuden

Vid revideringen av grunderna for liroplanen fér den grundliggande utbild-
ningen, vilken pagir som bist, bor fostran om minskliga rittigheter stirkas. De
indringar som stirker barnets rittigheter vilka togs med i grunderna for grund-
skolans och gymnasiets liroplaner 2010 ska konkretiseras i praktiken i skolans
vardag. Ocks3 sikerhetsfostran for barn beaktas i liroplanerna.

I lirarutbildningen och fortbildningen fér lirarna erbjuds lirarna infor-
mation om barnets rittigheter samt om barnskyddslagstiftningen och meto-
der att 6ka barnens kunskap om att alla former av vald ir forbjudet.

Skolhilsovérdarnas nirvaro i skolsamfundet okas och deras kunskaper
stirks, bdde om hur man identifierar vald som barn och unga utsitts for och
om hur man lyssnar till och stéder barn och unga. I skolhilsovirden utnytt-
jas mojligheten till hilsoundersokning av hela familjen som en mojlighet att
diskutera ocksd uppfostringsprinciper. Vid samarbetet mellan hem och skola
beaktas ocksd méal som stéder den positiva fostran.

Vid utbildningen av skolgingsbitriden samt ledare av morgon- och ef-
termiddagsverksamhet beaktas barnets rittigheter och férebyggande av
kroppslig aga.
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Ansvar: UKM, OPH, lirarutbildningsinstitutionerna, de instanser som ord-
nar fortbildning for lirare och elevvardspersonal, SHM, kommunerna

8. Inkluderande av manniskordttsperspektivet i integrationstjanster
och samarbete med invandrarorganisationer

Redan di invandrare kommer in i landet fir de information om barnens rit-
tigheter, om positiv fostran och om férbudet mot kroppslig aga. Informationen
produceras pd minoriteternas egna sprak. Det ska finnas gemensamt material
och gemensamma riktlinjer fér informationen vid ankomsten till landet. Varje
invandrare bor f3 information.

Nir lagstiftningen om integration revideras inkluderas i mélen for servi-
cen och utbildningens innehall beaktande av familjen som helhet och fostran
om minskliga rittigheter, sirskilt om barnens rittigheter. Representanter
for invandrare och etniska grupper rekryteras till social- och hilsovards-
tjinsterna och anlitas ocksd som utbildare i samband med integrationen av
invandrare. Informationen om barnskyddstjanster pa olika minoritetssprak
okas i syfte att 6ka fortroendet.

Samarbete bedrivs med de etniska minoriteternas och invandrarnas egna
organisationer for att férebygga och minska kroppslig aga.

De religiésa samfund som arbetar med invandrare uppmuntras att 6ppet
ta upp teman som giller motstind mot kroppslig aga och stéd for positiv
fostran. Fostran utan vald ir inte fostran utan grianser utan fordldrarna be-
hover hjilp med att sitta grinser utan att anvinda vald.

Kommunernas ungdomsarbete uppmanas informera invandrarbarn och
-ungdomar om deras rittigheter och om lagstiftningen.

Ansvar: IM, ELY-centralerna, SHM
Samarbetspartner: Invandrarorganisationer, andra organisationer, religiosa
samfund

9. En fortsédttning av de webbtjdnster som sprider information till
barn om manskliga rdttigheter och motstand mot vald tryggas

En fortsittning tryggas for de webbtjinster som ger barn och ungdomar informa-
tion om deras egna rittigheter och om kroppslig aga via webben. SHM bér ge
anvisningar om att stodet fran RAY riktas till webbtjanster med lag troskel som
stodjer barn.

Ansvar: SHM, RAY
Samarbetspartner: Viestoliitto, Folkhilsan, Mannerheims Barnskyddsfor-
bund, Férbundet f6r mddra- och skyddshem och Barnombudsmannen

26



10. En attityd- och informationskampanj pa bred bas 2011 "Barnet
har rdtt till en positiv fostran”

En gemensam nationell attityd- och informationskampanj ordnas av olika aktorer
med anledning av FN-konventionen om barnets rittigheter. Temat 4r "Barnet har
ritt till en positiv fostran — nej till alla former av vald”. Det har 2011 gatt 20 &r se-
dan konventionen ratificerades i Finland. Kampanjen kopplas ocks3 till Finlands
period som ordférande i Nordiska ministerradet.

Auvsikten ir att kampanjen arrangeras i samarbete mellan ministerierna,
barnombudsmannen, organisationerna, kyrkan och de religiosa samfunden.
Mailet ir ett si brett samarbete som mojligt, dven bland kommuner och or-
ganisationer for yrkesgrupper som arbetar med barn. Syftet ir att ocksa f3
med organisationer for forildrar med handikappade eller langtidssjuka barn.
Mailet ir att vicka en livligare offentlig diskussion ocks& inom kyrkorna,
vickelserdrelserna och religiosa och livsaskiddningssamfund och i deras pu-
blikationer. Tanken ir ocks4 att kampanjen riktas till media och journalister.
Sociala medier anvinds i kampanjen.

Till mélgrupperna hor ocksd organisationer som ordnar olika former av
verksamhet for barn och familjer, sisom gymnastik- och idrottsforeningar,
hobby-, familje- och forildraorganisationer och organisationer som ordnar
fritidsverksamhet. Det behovs en halvtidsanstilld person for att ordna kam-
panjen (finansieras av SHM eller THL).

Ansvar: Statsradets politikprogram for barn, unga och familjer, UKM, SHM,
THL, kommunerna

Samarbetspartner: Olika organisationer, Barnombudsmannen, kyrkor och
religiosa samfund

[ | verksamheten for att forebygga vald i ndra relationer beaktas
ocksd minskning av kroppslig aga

V4ld inom familjen 6kar ocksa risken for att barnen utsitts for kroppslig aga. Dir
beaktas i forebyggandet av véld i nira relationer och i myndighetsnitverken pa lo-
kal och regional nivd ocksa minskande av kroppslig aga av barn, vid utbildningen
av yrkespersonal och planeringen av service.

Ansvar: SHM; UKM, THL, Regionférvaltningsverken, kommunerna, JM
och IM, polisstyrelsen
12. Battre samarbete mellan myndigheterna

De myndigheter som arbetar med barn ska f4 mera information och utbildning
om sekretessbestimmelserna sd att de kianner till bestimmelserna och kan til-
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limpa dem i praktiken. Statsmakten utarbetar anvisningar fér myndighe-
terna. I anvisningarna bér ocksa beaktas verksamhet i form av webbtjinster.

For det sociala arbetet inom barnskyddet utarbetas en verksamhetsmo-
dell som anvinds p4 riksniva fér polisanmilan om misstanke om brott mot
barn. Milet ir att forenhetliga praxis som nu varierar regionalt och dirige-
nom frimja likabehandling av barn som blir utsatta fér vald.

Vi utreder den modell som anvinds i Holland, dir myndigheterna med
hjilp av webben sinsemellan och med barnens forildrar kan utbyta informa-
tion om problem med barns och ungdomars utveckling.

Ansvar: SHM, UKM, JM och polisstyrelsen

3. Forenhetligande av tillvdgagdngssatten inom rattssystemet

Malet bor vara att det vid utredning av valdsbrott som barn finns ett si hogklas-
sigt forundersokningsmaterial som méjligt (férhor med barnet och de berérda
parterna, sakkunnigutldtanden). De regionala skillnaderna bér minskas och pro-
cessen gors snabbare. Genom att koncentrera utredningen av brott mot barn till
specialiserade polismin kan man férbittra utredningens kvalitet. Polisens yrkes-
kunskap i att férhora och beméta barn ska ytterligare férbattras med hjilp av ut-
bildning. Barnens egna erfarenheter bor utnyttjas for att utveckla verksamheten.
Det ir viktigt att polisens och dklagarens samarbete effektiveras i férundersck-
ningsstadiet.

For att man snabbare ska f3 in sakkunnigutldtande bor staten 6verta an-
svaret for finansieringen en av medicinska undersékningar och rittpsykia-
triska utldtanden vid férundersékning av misshandel av barn, sdsom staten
redan gjort nir det giller sexualbrott.

Stod ges for piloteringen och anvindningen i Finland av en modell {f6r ge-
mensam behandling av fragor som giller barn (pé finska "Lastenasiain talo”)
for att olika myndigheters arbete for att minska vild mot barn ska kunna
forenhetligas, kvaliteten pi forundersdkningarna garanteras och de skador
som barnen orsakas ska minimeras.

Om en foérilder misstinks for brott ska en intressebevakare for barnet
snabbare utses.

Stod ges for Regeringens proposition 78/2010 med forslag om dndring av
21 kap. 16 § i strafflagen, vilken nu behandlas av riksdagen. Enligt proposi-
tionen ska bestimmelsen om atalsritten for lindrig misshandel dndras s att
lindrig misshandel av en minderarig eller nirstidende person ska hora under
allmint atal. De nirstdende som omfattas av skyddet ska i bestimmelsen
individualiseras s& exakt som méijligt. Mera utbildning ska ordnas bide for
polisen och fér rattsvisendets personal.

Ansvar: JM, SHM, polisstyrelsen
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14. Information ska regelbundet samlas in om hur allmadn kroppslig
aga ar och om attityderna till kroppslig aga.

Undersékningen om barn som blir offer for vald, vilken kartligger hur vanligt
vald mot barn dr, bor goras till en del av statens regelbundna informationsinsam-
ling. Undersokningen bor utforas regelbundet med fyra eller fem ars intervall.

Uppféljningen av handlingsprogrammet forutsitter att foljande under-
sokning om barn som blir offer fér vald, om vuxnas attityder och om barns
attityder genomfors 2012. Undersokningen om vuxnas attityder gors av
Centralforbundet f6r Barnskydd och undersékningen om barns attityder av
UNICEF. Staten bor svara for kostnaderna for undersckningarna.

Det behovs information ocksd om attityderna hos yrkespersonal som ar-
betar med barn och hos dem som arbetar inom rittsvisendet. En sirskild
undersdkning om detta forordas.

Ansvar: IM, JM
Samarbetspartner: Centralférbundet for Barnskydd, UNICEF

5. | Finlands manniskoréttspolitik och bilaterala relationer samt
multilaterala verksamhet pa FN:s, Europaradets och EU:s niva
understdds respekten fér barnets rdttigheter och manniskovarde
och minskande av kroppslig aga.

Ansvar: UM och SHM, UKM, IM

6. En ny bedémning av ldget gérs 2015

Arbetet for att minska kroppslig aga ska vara langsiktigt och konsekvent. Ut-
gdende fran de resultat man fitt 2015 gors nationellt i samarbete mellan olika
instanser och med SHM som ansvarig instans en ny bedémning av liget och de

nodvindiga dtgirderna sls fast.

Ansvar: SHM
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NULAGET

3 KROPPSLIG INTEGRITET OCH POSITIV
FOSTRAN AR BARNS MANSKLIGA
RATTIGHET: LAGSTIFTNING OCH
INTERNATIONELLA AVTAL

Finland en av de férsta som férbjéd kroppslig aga
Europarddet inledde 2009 en kampanj som hade som mail att kroppslig aga
av barn sdvil i skolor, institutioner och i hemmen skulle férbjudas i lag i alla
Europarddets medlemslinder. Av Europariddets medlemsliander forbjod Sve-
rige kroppslig aga 1979. I Finland f6rbjods kroppslig aga de facto forst 1984,
dven om en indring av strafflagen gillande detta inférdes redan 1979. For-
dldrars och andra fostrares ritt att anvinda aga i uppfostran hade redan tidi-
gare vickt missndje och frigan diskuterades livligt pa 1970-talet. Forst under
det internationella Barnets 4r 1979 tog Finlands kommitté sirskilt stillning
for att ritten till aga skulle slopas i sitt betinkande som publicerades 1980.2

I Finland erkinner lagstiftningen barnets minniskovirde och minskliga
rittigheter, utmaningen #r att realisera dessa i praktiken. I Finland var det
viktiga brytningsskedet i synen pa vild mot barn redan i slutet av 1970-talet
och borjan av 1980-talet. D4 fordes en samhillsdebatt om huruvida kroppslig
aga kan accepteras. [ denna debatt kan man kinna igen samma argument som
i den debatt som nu fors i de lainder som 6verviger att forbjuda kroppslig aga.

Kinnetecknande for den debatt som férdes i Finland for 30 ar sedan var
att man fiste uppmirksamhet vid psykologiska och fysiska men och risker
med kroppslig aga. A andra sidan hinvisade de som férsvarade agan till att
det ir ett effektivt och snabbt sitt att paverka barn. Det var alltsi friga om
en debatt bland motstindare och férsvarare om huruvida kroppslig aga ir
en indamalsenlig metod nir man jimfoér dess fér- och nackdelar. I debatten
framférdes i ndgon mén ocksa religidsa motiveringar nir man med hinvis-
ning till bibelcitat forsokte forsvara aga av barn. I det forsta skedet byggde
debatten alltsd inte i férsta hand p& barnets minskliga rattigheter utan pa
indamalsenlighet.

Samhillsdebatten ledde till att forildrarnas ritt att aga sina barn forst
avskaffades i strafflagen 1979. Anda till dess hade det i paragrafen om miss-

2 RPtill riksdagen om lag om dndring av lagen angdende vardnad om barn och umgingesritt och férmynderskapslagen
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handel ingdtt en bestimmelse enligt vilken aga som gavs av forildrarna inte
ansags som sddan lindrig misshandel som avsdgs i strafflagen.

Domstolarna bestraffade dock inte heller efter lagindringen férildrar for
att de anvint vild utan ansig att forildrar sedan gammalt hade ritt att aga
sina barn. Tydligare bestimmelser i frigan intogs i lagen om virdnad om barn
och umgingesritt (361/1983), som tridde i kraft i bérjan av 1984. I denna
lag forbjods kroppslig aga av barn i klara ordalag: "Barn bor uppfostras si att
det fir forstdelse, trygghet och dmhet. Barnet far inte undertryckas, agas eller
utsittas for annan krinkande behandling. Barnet bér stédas och uppmuntras
i sin utveckling till sjilvstindighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.”

Efter att lagen tritt i kraft och redan i debatten fore det framholls ofta
att lagens frimsta dndamadl inte ir att straffa foridldrarna utan att paverka
attityderna till uppfostran och féra fram samhillets stindpunkt. I lagen om
vardnad om barn och umgingesritt stadgas inte om nagra sanktioner for de
forildrar som agar sina barn. Tanken dr dock att straff for misshandel ska
utdémas enligt strafflagens bestimmelser om misshandel.

Det ir sikert pa sin plats att framhélla lagens uppfostrande betydelse
dven om det dr friga om ett slags sjilvklarhet eftersom det frimsta syftet
med alla paragrafer i strafflagen torde vara att férebygga brott. Den lagstift-
ning som férbjuder aga av barn och straffen for detta och ocksé den offent-
lighet de fir torde i praktiken ha en mycket viktig forebyggande effekt.

I motiveringarna till férbudet mot aga av barn i lagen om vérdnad av
barn (1 § 3 mom.) sigs dock att det uttryckliga syftet med paragrafen ir att
strafflagen ska kunna tillimpas d& forildrar gor sig skyldiga till misshandel
av barn. Det ir séledes inte enbart friga om lagstiftarens rekommendation.

"Med tanke pd gillande ritt har det i ndgon mdn ansetts omtvistat om
barnets fordldrar eller annan vdardnadshavare skall anses ha riitt att aga bar-
net, vilka grimserna for denna rdtt att aga dr samt om fordldrar eller andra
vdrdnadshavare kan anses gira sig skyldiga till misshandel av barnet dd de
agar det. Niir lagforslaget utarbetades var det uttryckliga syftet att samtidigt
bekrifta att barnets vardnadshavare efter att lagen tritt i kraft inte lingre
hade réitt att aga barnet och att ocksd bestimmelsen om lindrig misshandel i
strafflagens 21 kap. 7 § kan tillimpas dé en fordlder eller annan virdnads-
havare gor sig skyldig till sadan misshandel som avses i paragrafen, dven om
det skett i uppfostringssyfte. Forslaget sammanfoll i detta avseende med den
rekommendation som Europarddet godkéinde 1982.” (RP 224/1982 s. 12).

Inte heller detta rickte for alla domstolar. Annu pa 1990-talet upphivde
Kouvola hovritt en fillande dom i en tingsritt i ett fall d4 virdnadshavaren
luggat ett barn under skoldldern och knippt till det med fingret. Hovritten
ansdg att det inte kunnat pdvisas att "smirta fororsakats i annat dn upp-
fostringssyfte” och att férévaren hade grundade skil att anta att han hade
ritt att aga barnet, varfér han inte med sitt férfarande gjort sig skyldig till
uppsatlig misshandel. Traditionen var siledes s& stark att man dnnu tio ar

31



efter att lagen stiftades i hovritten trodde att uppfostringssyfte gjorde vald
acceptabelt.

Hogsta domstolen upphivde hovrittens friande dom och utdémde ett
straff med stdd av strafflagen och lagen om vardnad av barn och umginges-
ritt samt motiveringarna till lagen.3

Utom i Finland och Sverige har kroppslig aga forbjudits i lag endasti 23
andra linder, av vilka 17 4r medlemmar i EU.#

De flesta av dessa linder finns i Europa och Sydamerika. I manga europe-
iska linder (Frankrike, Storbritannien) dr debatten forst pd gdng. I de flesta
av de linder fran vilka det kommer invandrare till Finland har kroppslig aga
av barn inte férbjudits (Ryssland, Somalien). Av denna orsak finns det sir-
skilt behov av att aktivt informera invandrare om Finlands lagstiftning och
om barns rittigheter.

Avtal om mdnskliga rdttigheter och kroppslig aga av barn
FN:s konvention om barnets rittigheter som Finland ratificerade 1991 giller
alla under 18 4r. Minniskorittsperspektivet pa forbudet mot vild mot barn
och kroppslig aga har stirkts i Finland i synnerhet pd 1990- och 2000-ta-
let. Barn har samma minniskovirde som vuxna. Barnet har pd grund av sin
sarbarhet ritt till sirskilt skydd men ocksé ritt att framfora sin egen asikt s
att de vuxna beaktar den utgdende frin barnets &lder och utvecklingsniva.

Nir det giller forbudet mot kroppslig aga ar artiklarna 19 och 37 i FN-
konventionen centrala. Artikel 19 i konventionen forbjuder alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvard eller férsumlig be-
handling, misshandel eller utnyttjande. Dessutom forbjuder artikel 37 att
barn bestraffas pa ett grymt eller fornedrande sitt. Dessa syns i Finlands
grundlag som garanterar alla ritt till personlig integritet. Dessutom betonar
6 § i lagen att barn ska bemdtas som jimlika individer och ha ritt till med-
inflytande i frigor som giller dem sjilva.

Konventionen om barnets rittigheter utgor en helhet, vilket innebir att
ingen artikel ska ldsas skilt for sig utan i férhallande till de andra artiklarna.
Kommittén har i anslutning till artikel 19 sirskilt lyft fram de allminna
principerna i konventionen, artikel 2 (icke-diskriminering), artikel 3 (bar-
nets bista), artikel 6 (ritt till liv och éverlevnad och utveckling), och artikel
12 (&siktsfrihet och ritten att bli hord). Ocksa artikel 5 (fordldrarnas led-
ning och barnets fortldpande utveckling), artikel 9 (avskiljande frin forild-

> HD Diarienummer: R92/661, Givet: 26.11.1993, Liggare: 4286

Ett barns vardnadshavare hade i uppfostringssyfte fororsakat barnet smarta genom att lugga det och kndppa till det med
fingret.Vardnadshavaren démdes till straff for lindrig misshandel.

SL21 kap.7 §

L angdende vardnad av barn och umgangesrdtt | kap. | § 3 mom.

* Dessa linder ar Sverige (1979), Finland (1983), Norge (1987), Osterrike (1989), Cypern (1994), Danmark (1997),
Lettland (1998), Kroatien (1999), Israel (2000), Tyskland (2000), Island (2003), Ukraina (2004), Ruménien (2004), Ungern
(2005), Grekland (2006), Nederldanderna (2007), Nya Zeeland (2007), Portugal (2007),Venezuela (2007), Spanien (2007),
Uruguay (2007), Costa Rica (2008), Moldavien (2008), Luxemburg (2008).

32



rar), artikel 18 (foridldrarnas ansvar for uppfostran), artikel 20 (alternativ
omvérdnad), artikel 24, 3 (traditionella sedvinjor som ir skadliga fér barnets
hilsa), artikel 28, 2 (disciplinen i skolan), artikel 34 (skydd mot sexuellt
utnyttjande), artikel 37 (férbud mot tortyr och grymma eller fornedrande
straff), artikel 38 (vipnade konflikter) och artikel 39 (rehabilitering) anslu-
ter sig nira till artikel 19.

Kommittén har tagit stillning till vdld mot barn i flera av sina allminna
debatter, Minskning av kroppslig aga av barn behandlas sirskilt i kommit-
téns allmidnna kommentar (General comment) nr 8 frdn 2006 "The right of
the child to protection from corporal punishment and other cruel or degra-
ding forms of punishment” (arts. 19; 28, para. 2; and 37, inter alia)® (Skydd
av barn mot kroppslig bestraffning och andra grymma och férnedrande sitt
att bestraffa).

I sin allminna kommentar har kommittén bland annat framhivt att
forbudet mot kroppslig aga ir absolut, d.v.s. den kan inte i ljuset av FN-
konventionen férsvaras som godkinnande av s.k. skiligt eller lindrigt vald
i uppfostringssyfte. Kommittén har ocks3 betonat att man inte med religi-
onsfrihet kan motivera krinkning av en annan minniskas minniskovirde
och minskliga rittigheter, sdsom kroppslig aga. For verkstillande av kon-
ventionen rekommenderar kommittén att kroppslig aga forbjuds i lagen, att
information, upplysning och utbildning ordnas for forildrar samt att liget
regelbundet bedéms och forskning bedrivs. Rittssystemets atgirder, d.v.s.
bestraffningar, ser kommittén frimst som “avskrickande exempel” och en
forebyggande metod.

I FN-konventionen om barnets rittigheter betonas ocksa barnets minnis-
kovirde och fostran till émsesidig respekt mellan barn och férildrar. Forild-
rarna har i forsta hand ansvaret for fostran och de bor beakta barnets bista.
Stat och kommun ska stédja fordldrarna i deras uppgift som fostrare.

P4 initiativ av kommittén fér FN-konventionen om barnets rittigheter har
FN gjort en omfattande undersékning om véld mot barn. Denna undersdk-
ning firdigstilldes 2006, och dess budskap, liksom ocks& kommitténs bud-
skap, ir att det inte finns ndgot berittigande f6r vald mot barn och att det kan
forhindras. The United Nations Study on Violence against Children.

Konventionen om funktionshindrades rittigheter (2006) har Finland un-
dertecknat 2007 men dnnu inte ratificerat. Artikel 16 i denna konvention
erkidnner funktionshindrades sirskilda behov av skydd mot alla former av
utnyttjande och vald. I artikel 17 i konventionen sigs att alla funktionshin-
drade har samma ritt till fysisk och psykisk integritet som andra. Detta ir av
speciell betydelse med tanke p4 att handikappade barn 16per stérre risk dn
andra barn att bli utsatta for kroppslig aga.

° http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.GC.8.En?OpenDocument

¢ http//www2.ohchrorg/english/bodies/cre/study.htm
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FN-kommittén for barnets rittigheter framhiver att varje individs
minskliga virdighet ir en grundliggande och styrande princip i all interna-
tionell lagstiftning om manskliga rittigheter. Utom ovannimnda konventio-
ner forpliktar ocksd FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna, inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
samt internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter till respekt for alla minniskors virdighet och fysiska integritet och
garanterar alla ratt till samma skydd.

Utom FN:s konventioner har ocksa Europarddets konventioner om mansk-
liga rittigheter betydelse genom att de stirker barnets rittigheter. Dessa kon-
ventioner ir Europeiska konventionen om skydd for minskliga rittigheter
och Europaradets nyligen reviderade sociala stadga, (European Social Char-
ter; 1961). De flesta europeiska linder har anslutit sig till den. Konventio-
nen har skirpts nir det giller vald mot barn och tolkningen har fortydligats,
sarskilt under 2000-talet i Europeiska minniskorittskommissionen, som be-
handlar olika linders rapporter om iakttagandet av konventionen.

Ocksd Europeiska minniskorattsdomstolen (EMD) 6vervakar att Eu-
ropeiska minniskorittskonventionen f6ljs. Kroppslig bestraffning av barn
har férbjudits i flera av Europeiska minniskorittsdomstolens beslut sedan
1978.7 Europaradets ministerkommittéer och parlamentariska plena har
ocksé sedan 1979 antagit flera rekommendationer om minskning av alla for-
mer av vild mot barn.® I Europaridet drogs siledes de forsta riktlinjerna
upp ungefir samtidigt som férbud mot kroppslig aga forsta gdngen infordes
i Finlands strafflag. Europaradet har for 2009-2011 en sirskild strategi for
barnets rittigheter. Inom ramen fér den har gemensamma riktlinjer utarbe-
tats for att minska valdet mot barn.® Detta dr ocksa ett prioriterat omride
inom Europas minniskorittsombuds arbete. I Europaradets rekommenda-
tioner betonas att det inte ricker enbart med att indra lagen for att kroppslig
aga ska kunna avskaffas utan som stod behovs ocksd en nationell strategi fér
att paverka attityder ldngsiktigt och frimja alternativa, positiva firdigheter
inom forildraskap.

Europarédets rekommendationer och riktlinjer har anvints vid utarbetan-
det av detta handlingsprogram for att forebygga och minska kroppslig aga.

Principerna for barnets rittigheter har befists ocksd i EU:s nya grundfor-
drag, men flera av EU:s medlemsliander har dnnu inte forbjudit kroppslig aga
av barn i sin lagstiftning. Detta forsvagar konsekvensen i EU:s dtgirder i glo-
bal paverkan p& minskliga rittigheter. Europeiska kommissionens pagéende
program Daphne III har som prioritering att férhindra vdld mot barn, unga
och kvinnor. Programmet pagar 2007-2013.

7 Europeiska ménniskorattsdomstolens beslut finns pa http://www.echr.coe.int/echr. Se sérskilt Tyrer mot UK, 1978;

Campbell och Cosans mot. UK, 1982; Costello-Roberts mot UK, 1993; A mot. UK, 1998.
8 Se Eradicating violence against children. Building a Europe for and with children. Council of Europe publications. 2008,
eller Parenting in Contemporary Europe: A positive approach: T.ex. Janson: A non violent upbringing for children.

7 Policy guidelines on integrated national strategies for the protection of children from violence
http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/News/Guidelines/Recommendation9%20CM%20A49%20protection%20
0of%20children%20_ENG_BD.pdf

34



4 VAD AR KROPPSLIG AGA OCH PAVILKET
SATT SKADAR DEN BARNEN?'

Vad dr kroppslig aga?

Typiska former av kroppslig aga ir att daska till, sl4 till, knuffa, riva, knippa
till, lugga, ge stryk och motsvarande valdshandlingar. Det anses ocksd som
kroppslig aga att slipa pd ett barn eller annars behandla det hirdhint pa
ett sitt som foérorsakar smirta. Det anses som kroppslig aga att med avsikt
tillfoga barnet smirta for att bestraffa det eller reglera dess beteende. Defi-
nitionen av vad som ir kroppslig aga behandlas nirmare ocksa pa sidan 12 i
rapporten.

Den som blir utsatt for kroppslig aga ir alltid i underlige gentemot en
fysiskt 6verliagsen vuxen som ensidigt definierar reglerna for beteendet och
formen av straff, ifall barnet bryter mot reglerna. Barnet har inte nigon
definitionsritt i denna fraga. Sirskilt for sma barn, som ju oftast blir utsatta
for kroppslig aga, forblir férhillandet mellan orsak och verkan ofta oklar.
Barnet fir av kroppslig aga den signalen att vald ir tilldtet och att det ir ett
godtagbart sitt att losa konflikter. Barnet fir ocksd den uppfattningen att
den starkare vinner och att man ocks4 i sin nirmaste krets méaste vara ridd.

Kroppslig aga idr misshandel av barn. Enligt strafflagen bestraffas som
misshandel uppsétligt férorsakande av smirta eller skada. Alla fysiska hand-
lingar som kan ridknas som kroppslig aga ir straffbara misshandelsbrott.
Foraldrar eller andra vuxna har inte ritt att anvinda vald mot barn.

Kroppslig aga och krdnkande behandling av barn

De storsta riskerna nir det giller barnets nirmiljé giller krinkande behand-
ling, som kan vara forsummelse, fysiskt vald och sexuellt utnyttjande samt
en situation d& den som har hand om barnet hittar pa eller foérorsakar sym-
tom och sjukdomar hos barnet. De olika formerna av krinkande behandling
forekommer inte nédvindigtvis separat utan de kan vara ssmmankopplade
pa ett komplicerat sitt. [ krinkande behandling av barn ingér alltid ocksa na-
gon grad av emotionell férsummelse och/eller emotionellt vald, vilket ocksa
kan férekomma separat och som ofta ir svart att uppticka ocksé for yrkesut-
bildade personer. Emotionellt krinkande behandling kan innebira att barnet
fortsittningsvis avvisas, gors osynligt, forolimpas, hinas, hotas, skrims upp,
skalls ut, forodmjukas, foraktas eller isoleras. Att ett barn fortgdende blir illa
behandlat emotionellt har antagits ha en djupare och mera bestdende inver-

19 Detta kapitel bestér i huvudsak av den litteraturdversikt dver tidigare undersokningar pa omradet som arbetsgruppen

bestéllt av MKD, barnldkare Annlis Séderholm "Séderholm, Annlis: Kuritusvékivallan madritelmd, riskitekijdt, sunde muuhun
kaltoinkohteluun ja sen seuraukset. Lap-siin ja nuoriin kohdistuvan kuritusvékivallan vahentimisen ja ehkdisemisen kansallista
toimintaoh-jelmaa valmistelevan tydryhman tilaama artikkeli tydn tueksi 8.3.2010"..

35



kan pa barnets beteende och emotionella, sociala och kognitiva utveckling
in andra former av krinkande behandling.

Kroppslig aga kan anses vara en form av fysiskt vald mot barn - ytterst
kan det handla om allvarlig fysisk misshandel. Det kan vara svért att dra
grinsen mellan kroppslig aga och fysisk misshandel, men om barnet bestraf-
fas kroppsligt sd att det fir skador som kriver vard ar det skal att tala om
misshandel av barn. Att sl4 med rem eller andra redskap kan t.ex. medféra
sddana skador att man utan tvivel kan sla fast att det ir friga om misshandel.
Kroppslig aga ir sirskilt forodmjukande och skadligt om den upprepas och
om barnet ocksi emotionellt behandlas illa. En 4ttadrig finsk pojke har ut-
tryckt saken s hir: “att £ stryk ir inte si farligt som att bli utskilld”.

Psykiskt vdld i férhdllande till kroppslig aga

Fysiskt vald ir alltid p4 samma géng psykiskt vald, det krinker den som blir
utsatt for det och det visar likgiltighet fér dennas vilméaende. Fysiskt lidande
som fororsakas med uppsat innehaller och fororsakar psykiskt lidande och
forodmjukelse.

Att skymfa, hina, mobba, hota och skrimma ir vild och foérorsakar li-
dande och psykiska skador. D4 en vuxen i auktoritetsstillning anvinder sig
av sddana medel p3 en minderarig for att reglera hans eller hennes beteende
ir det friga om kroppslig aga (vald i bestraffningssyfte). Ocksé psykiskt vald
kan vara straffbar misshandel.

Riskfaktorer med att anvdnda kroppslig aga

Kroppslig aga, liksom andra former av krinkande behandling av barn, kan
forekomma ocksd i familjer som utat pa alla sitt verkar klara sig vil socialt
och ekonomiskt. Kroppslig aga forekommer i alla kulturer, men éverallt finns
ocksé individer som férhaller sig negativt till den. I manga undersokningar
har det kommit fram att det finns familjer med 6kad risk for kroppslig aga.

En forhojd risk finns for familjer dar:

e forildrarna har en stark tro pa effekten av kroppslig aga

o forildrarna sjilva blivit utsatta for kroppslig aga

e forildrarnas kulturella och/eller religiésa bakgrund mojliggoér en
positiv instillning till kroppslig aga

e forildrarna kommer frin ett land dir kroppslig aga ir tilliten

e forildrarna har en 18g utbildningsniva och lever i socialt och
ekonomiskt trdngmal

' Meta-analys dr en metod som anvinds av flera, ddr avsikten r att dra slutsatser genom att kombinera tidigare forsk-

ningsresultat som géller samma sak. Syftet dr att dstadkomma en syntes, som ger en starkare evidens i fragan dn enskilda
undersdkningar. Meta-analys anvands sarskilt i samhéllsvetenskaper och medicin.
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e vardagen ir stressig pa grund av parrelationsproblem, alkohol- och
narkotikaproblem, mentala eller ekonomiska problem, férildrarna
ar ofta irriterade och arga pé barnet

e forildrarna ar under 30 ar

* barnet dr under skoléldern

® barnet skadar genom sitt beteende andra barn och rakar sjilv in i
risksituationer

® barnet har sjukdomar eller symtom som kriver sirskild uppmirk-
samhet (t.ex. ADHD, psykiska sjukdomar, motoriska handikapp).

Ingen av dessa riskfaktorer ricker ensam till for att forklara de olika for-
merna av krinkande behandling av barn. For att utreda frigan behovs en
analys frin ekologisk synvinkel. Enligt denna ir orsaker och foljder vid krin-
kande behandling en komplicerad helhet som bestar av olika faktorer och
interaktionen mellan dem. Till dessa hor barnet, fordldrarna, familjen, olika
samfund som barnet och familjen har att gora med, samt det omgivande
samhiillet och dess kultur, virden, normer och lagar. Riskfaktorerna bér inte
anvindas som indikatorer pa olika former av krinkande behandling, men
information om dessa kan hjilpa till att utreda situationen for barn som lever
i riskférhallanden och for att planera forebyggande.

Vad dr inte kroppslig aga?

Det ir inte kroppslig aga att anvinda kraft for att sitta grinser for barnet
eller hindra barnet frin att géra ndgot nir syftet inte ir att fororsaka smirta
och man inte heller fororsakar smirta. Sidana situationer ir att skydda bar-
net sjilvt mot skada, skydda andra eller sitta grinser for barnets beteende
for att t.ex. skydda féoremal som kan g& sonder. Siddana situationer ir t.ex.
vanliga att man maste sitta grinser for barnet mot dess vilja t.ex. genom att
ta barnet i famnen, ta in barnet di det ir ute och leker och andra liknande
saker som hér till dagordningen, och som barnet inte just i den stunden
vill géra men som ir nodvindiga. Detta ir situationer dd den vuxne ibland
maste tvinga barnet for att kunna skéta normala dagliga goromal.

Véld som ir sirskilt allvarligt och leder till allvarliga skador har i allmin-
het inte ansetts som kroppslig aga utan det har redan tidigare betraktats som
misshandel. Som kroppslig aga har inte heller ansetts misshandel och vald
som ansluter sig till religisa riter, och som kan vara accepterade i de kul-
turer som utdvar dessa riter men som inte berittigas med uppfostran. Vild
mellan jimnariga anses inte heller som kroppslig aga.
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Félider av kroppslig aga

l Foljderna for barnen

Det finns inte just ndgra forskningsron som pévisar att kroppslig aga pa ling
sikt skulle ha 6nskad effekt pa barns beteende, iven om vissa forskare ansett
att lindrig kroppslig aga for att f4 barn att lyda ir en godtagbar metod och
t.o.m. ett bevis pa bra forildraskap. Man kan nog genom aga f3 ett barn att
lyda genast, men med kroppslig aga kan man inte f3 ett 6nskat beteende
pa lang sikt. I en omfattande 6versiktsartikel som innehéller en meta-ana-
lys'! av 6ver 300 publikationer som behandlar kroppslig aga, konstateras att
kroppslig aga paverkar forhillandet mellan barn och férildrar negativt, ex-
empelvis s3 att barnet inte anser sig kunna lita p4 sina forildrar eller férvinta
sig nirhet av dem. Kroppslig aga konstaterades ha ménga allvarliga negativa
folider for barnets vilmaende, beteende och utveckling. Den som skrivit
oversikten rapporterar att den okar risken for att barnet borjar bete sig ag-
gressivt, osocialt eller annars problematiskt och kar risken fér psykiska pro-
blem. Kroppslig aga kan leda till svag sjilvkinsla och sjilvuppfattning och
kan skada barnets uppfattning om vad som ir ritt och fel.

I en undersokning fran USA som publicerades i fjol sigs att kroppslig aga
paverkar barnets kognitiva och intellektuella utveckling negativt. Barn som
fatt slag hade en ligre intelligenskvot dn barn som inte bestraffats fysiskt.
Barn som blivit offer for kroppslig aga har ockséd konstaterats ha 6kad risk
att bli utsatt for fysisk misshandel i familjen. Risken ir sannolikare om bar-
net ofta fir kroppslig aga och om négot tillhygge anvinds vid agan. Det har
pastitts att barnets beteendeproblem kan minska om férildrarnas tro p4 att
kroppslig aga har positiv verkan minskar.

2. Foljderna for barnet i vuxen dlder

Det beteendemonster som barnet tar till sig genom kroppslig aga, att vald
kan anvindas som ett sitt att 16sa problem och konflikter och i kontroll
dver en annan minniska, kan félja barnet upp i ungdomsaldern och inda in
i vuxen alder. Det finns dirfor en risk for att barnet som vuxen uttrycker
sina aggressioner verbalt och fysiskt mot sin partner och sina barn. Erfaren-
heterna kan ocksa vara en delorsak till att min och kvinnor anvinder sexuell
tyranni i sina nira relationer. Den skadliga inverkan kroppslig aga har pa
den psykiska hilsan kan fortsitta i vuxen alder till exempel som &ngest och
depression. Det finns en risk fér missbruksproblem och brottsligt beteende;
nir man analyserar riskerna ir det viktigt att ocksa utreda den sociala kon-
text i vilken kroppslig aga forekommit.
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Barn i riskzonen

Barn som behover sérskilt stod

I Sverige har det gjorts en undersdkning om kroppslig aga i familjer med
handikappade och l&ngtidssjuka barn. Professor Staffan Janson redogjorde
for resultaten av denna undersokning i det seminarium som arbetsgruppen
ordnade 17.2.2010. I Sverige kom det fram att handikappade barn blev ut-
satta for vald i hemmet dubbelt oftare dn friska barn. Om barnet har flera
handikapp 6kar det risken f6r vald. I Sverige var risken sirskilt stor for barn
som har ADHD eller liknande symtom och vilkas kommunikation bide
forildrar och yrkesutbildade personer har svért att forstd. Ingen langvarig
sjukdom har ansetts sirskilt skydda mot kroppslig aga. Risken steg enligt
undersokningen ytterligare om familjen férutom att barnet var handikappat
eller annars svarskott ocksd hade smé inkomster eller var fddda utomlands.

Barn som behover sirskilt stod kan ha svdra emotionella eller beteen-
deproblem som kan trotta ut férildrarna. De reagerar mycket kinsligt for
forandringar i omgivningen. Deras utveckling kan vara fordrsjd antingen pa
nigot litet delomrade eller emotionellt, i frdga om kinslosinnet eller andra
sinnen. Exempelvis ett barn med social-emotionella problem har ofta svart
att folja éverenskomna regler och éverens-kommelser. Genom sin olydnad
provar barnet grinser precis som alla andra barn. Barnets aggressiva bete-
ende och aggressiva reaktioner kan ofta bero p3 att det ir helt oméijligt for
barnet att sjilvt kontrollera sitt beteende i vissa situationer di det ir i inter-
aktion med andra barn. Barnet vet i allminhet sjilvt att det gjort fel men
kan inte forklara varfor det reagerat s& och ir ofta sjilvt forliget dver att det
uppfort sig si.

Ett barn som behover sirskilt stod, som har ett handikapp eller en 1dngva-
rig sjukdom, behéver sirskild omsorg och goda minskliga relationer och en
fortroendefull atmosfir for att trots sitt handikapp eller sin sjukdom kunna
utvecklas pd bista mojliga sitt. Forskningsresultat betonar alltsd behovet av
att erbjuda rddgivning, handledning och service som underlittar vardagen i
synnerhet for forildrar till barn som behdver sirskilt stéd, som dr handikap-
pade eller langtidssjuka.

Det ir viktigt for forildrar till barn som behover sirskilt stod att 6verviga
vilken form av foljder/bestraffningar som ir skiliga med hinsyn till barnets
forutsattningar. Man borde inte ha for mycket regler och direktiv och de far
inte vara for invecklade att folja. Regler lir sig barnet tillsammans med en
vuxen. Positiva minniskorelationer, opartiskhet och fértroende ir avgorande
med tanke pd utvecklingen av kinslolivet och minniskorelationer.

Neuropsykiatriska syndrom och hur man kan lugna barnet

Storningar i hur barnet uppfattar olika sinnesférnimmelser ir allmanna vid
neuropsykiatriska syndrom sisom ADHD. Dessa problem som kallas stor-
ningar i den sensoriska integrationen kan férekomma p4 flera olika omraden.
Hos barn med ADHD-symtom kan bland annat forekomma 6verkinslighet i

39



fraga om horseln och éver- eller underkinslighet i friga om beréring. Over-
kinsligheten kan synas i att ocksa en litt beroring kan gora barnet irriterat.
Minga ADHD-barn behéver djupa kinselférnimmelser fér att balansera
kinselsystemet. Nir barnets kinselsinne fungerar avvikande kan det upp-
fatta ocksa en litt beroring som smirta och reagera ovintat kraftigt pa den.
A andra sidan lugnar sig manga barn dé en vuxen tar det i ett fast holding-
grepp, vilket ofta lirs ut &t fordldrarna pa barnpsykiatriska avdelningar.

Det ar viktigt att kinna igen de sirdrag som hor ihop med ADHD, for
att inte sddana metoder att lugna barnet (holding) och som barnet beho-
ver pa grund av sitt avvikande sinnessystem uppfattas som aga. For att fa
ett ADHD-barns uppmirksamhet méste man kanske ocksd konkret beréra
barnet och ge korta, tydliga direktiv, som for en utomstiende kan verka och
lata som auktoritir uppfostran. Det dr dock ofta endast friga om att skapa
en klar och tillrackligt fast struktur som stdod for att styra barnets beteende.
Barnets starka reaktioner i situationer da forildrarna sitter grinser for det
kan bero pd storningar i den sensoriska integrationen, dd en 6m berdring kan
kinnas otrevlig for barnet och leda till ett oskiligt valdsamt kinsloutbrott.
Fér ADHD-barn giller precis samma regler om att kroppslig aga ir straffbar
som for vilka andra barn som helst. Problemen med att behandla sensoriska
intryck som hor ihop med ADHD forutsitter dock ofta att man fysiskt sit-
ter grinser for barnet for att lugna det och garantera dess trygghet.

Det dr viktigt att ta vald till tals

Det ir mycket viktigt att det inom hilsovarden finns yrkesutbildade perso-
ner som har erfarenhet och férmiga att kinna igen, méta, underséka och
varda barn som pa olika satt blivit utsatta for krinkande behandling och
exempelvis just kroppslig aga. Frigor om riskfaktorer och eventuellt vald
inom familjen borde ingd i utredning av barns och deras familjs situation
ocks& dd man inte ens misstinker att det finns nagra risker eller att barnet
blir illa behandlat. En del av riskfaktorerna i en familj kan vara kinda eller
uppenbara, medan andra fis fram endast genom att man stiller frigor. Om
barnet bemots med idkta intresse och respekt kan ocksa barnet ge bra och
konkreta svar pa direkta frigor om eventuella negativa erfarenheter i den
nirmaste omgivningen. Genom att utreda barnets bekymmer och ridslor far
man indirekt information om riskfaktorer i familjen och om eventuellt vald.
Ocksa sm4 barn kan ge uttryck for sin angslan och ridsla t.ex. nir det giller
forildrars och andra fostrares vdldsamhet.

Man borde bérja ta upp fragor som giller vald med familjen redan d& bar-
net ir i spadbarnsaldern. D4 man tar dessa frigor till tals kan man ha nytta
av Finlands barnlikarférenings broschyr "Kisiteltivi varoen-Behandlas var-
samt” om farorna med att skaka sm& barn. Den har i flera &r delats ut till alla
forildrar med nyfodda p& barnradgivningarna. I broschyren ges rdd om hur
man borde hantera barn.
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Kroppslig aga och annan krinkande behandling av barn ir bide ett medi-
cinskt, odontologiskt, socialt, psykologiskt och juridiskt problem, vid vars
utredning barnskyddet spelar en central roll. Nir krinkande behandling
misstinks eller konstateras ska en barnskyddsanmilan gors enligt paragraf
25 i barnskyddslagen. Om anmalan inte gors kan det medféra hilsorisker for
barnet.

Vuxna, forildrar och virdnadshavare méste komma ihdg att det ofta ir
flera olika niarstdende personer som deltar i barnets fostran och de kan ha
sin egen uppfattning om uppfostran. Forildrarna bor se till och vid behov
ocks3 ta till tals uppfostringsmetoder med andra vuxna som deltar i deras
barns fostran.
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5 HURVANLIG AR KROPPSLIG AGA OCH
VILKA AR ATTITYDERNA | FINLAND"

Hur vuxnas attityder utvecklats i Finland

Attityderna till kroppslig aga har i Finland forindrats i positiv riktning, sir-
skilt efter lagen som forbjod kroppslig aga 1984, men ocksé redan fore det.
Attityderna har utvecklats i samklang med de allminna uppfattningarna och
attityderna i samhillet vad giller barnuppfostran. Majoriteten av finlindar-
na godkidnner numera inte kroppslig aga som uppfostringsmetod. Varje dldre
finlaindare kinner till ordsprik och citat som "den man ilskar agar man”
och ”den som spar p4 riset hatar sin son”. Lyckligtvis har sidana ordsprak
numera i hég grad forlorat i betydelse i vart land. Lagstiftningen har ocksa
paverkat denna attitydférandring. Sirskilt de kampanjer som genomférdes
pé 2000-talet har medverkat till de férindrade attityderna.
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Figur 1. Godkanner kroppslig aga, 1981, 1985,2004, 2006 och 2007, % av dem som svarat.

Av figur 1 framgér att attityderna i Finland under rens lopp foérindrats
klart i riktning mot en uppfostran utan vald. En klar majoritet av finlin-
darna, 68 procent, godkinner inte kroppslig aga av barn som uppfostrings-
metod. I den senaste enkiten som Centralférbundet for Barnskydd genom-
forde 2007 godkinde 26 procent av alla dem som svarade kroppslig aga som
uppfostringsmetod dtminstone i undantagsfall. Min godkinde oftare dn
kvinnor kroppslig aga. Av minnen accepterade 32 procent och av kvinnorna
19 procent aga.

Situationen var en annan i borjan av 1980-talet, dd dnnu de vuxnas atti-
tyder férdelade sig nistan jimnt mellan dem som var for och emot kroppslig
aga. Rittspolitiska forskningsinstitutet bad 1981 dem som svarade ta still-
ning till pstdendet "Kroppslig aga av barn ar dtminstone i undantagsfall en

12 Detta kapitel baserar sig huvudsakligen pa Heikki Sariolas och Juha Kidridinens text samt un-dersdkningen Ellonen,

Kaaridinen, Kivivuori, Sariola.(2008).
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godtagbar uppfostringsmetod”. D& godkinde 47 procent av dem som svarade
kroppslig aga. Helt av samma &sikt var 16 procent och delvis av samma asikt
31 procent. Helt av annan &sikt var 27 procent och delvis av annan &sikt 17
procent. Motstidndare var alltsi sammanlagt 44 procent.

Efter att lagen om férbud mot kroppslig aga tridde i kraft 1984 anord-
nades inga stora informationskampanjer och ingen systematisk utbildning.
En ny enkit om attityderna till aga anordnades dock 1985. Attityderna till
aga hade blivit ndgot mera negativa, d.v.s. en knapp majoritet var nu emot
kroppslig aga. Kroppslig aga godkindes nu helt (11 %) eller delvis (32 %),
av sammanlagt 44 procent av svararna. Helt av annan 3sikt var 25 procent
och delvis av annan &sikt 21 procent, d.v.s. sammanlagt 46 procent var emot
kroppslig aga.

Man kan siga att yrkesutbildade personerna inom fostran redan pa 1980-
talet praktiskt taget 6verlag motsatte sig kroppslig aga, dven om kroppslig
aga dnnu i breda kretsar forsvarades inom befolkningen som helhet.

I borjan av 1990-talet fordes dnnu i pressen en debatt om hur menings-
fullt lagens féorbud mot kroppslig aga var. Ofta ansig tidningarnas kolumnis-
ter att lagen var ett misstag och onskade att lagen skulle upphivas. Enligt
den pressuppféljning som Centralférbundet for Barnskydd har gjort kunde
man bedéma att det redan skett en attitydforiandring i tidningarna i sodra
Finland och ju lingre norrut man kom desto negativare forholl sig tidningar-
nas kolumnskrivare till den nya lagen. Attitydfoérindringen gick frn centra
till landsbygden.

Kroppslig aga och vald mot barn kom frdn bérjan av 1990-talet att
overskuggas av den uppmirksamhet som sexuellt utnyttjande av barn fick.
Kroppslig aga blev igen foremal for debatt forst i borjan av 2000-talet da
det pa tidningarnas webbsidor bérjade en diskussion om huruvida kroppslig
aga ir berittigad. Tidningarna publicerade pé sina webbspalter enkiter dir
sarskilt anonyma forsvarare av kroppslig aga var aktiva.

I samband med att medborgardebatten igen aktiverades ordnade Central-
forbundet fér Barnskydd en enkit om vuxnas attityder till kroppslig aga med
samma fragor som Rittspolitiska forskningsinstitutet (Teuvo Peltoniemi) pa
1980-talet. I alla enkiter som genomférdes pd 2000-talet var det endast
numera en minoritet som forholl sig positivt till kroppslig aga. Centralfor-
bundet for Barnskydd genomférde 2006-2007 en attitydkampanj ”SIa inte
barnet” under vilken det skett en betydande forindring p4 dtta procentenhe-
ter i riktning mot en fostran utan vald.

I samband med uppféljningen av forbundets kampanj ”SI4 inte barnet”
ville man jimféra attityderna till kroppslig aga mot barn med attityderna
till vald i parrelationer mellan vuxna. Det var i princip kint att en del av
befolkningen godkinde kroppslig aga av barn (figur 3).

Attityderna till vald i parrelationer utreddes med frigan: "Det dr dtmins-
tone i vissa situationer berittigat att 16sa konflikter i parférhillanden med
hjilp av skiligt vald”. Vid formuleringen av frigan forsokte man efterlikna
uppbyggnaden av frigan om kroppslig aga och den implicerade valdsnivan.
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Av svararna var 97 procent emot vald i parrelationer. Helt av annan &sikt var
93 procent och delvis av annan &sikt fyra procent av dem som svarade. En
procent kunde inte svara och en procent var delvis av samma &sikt (figur 2).

Diremot ansdg nio procent av svararna att kroppslig aga dtminstone i
undantagsfall ir en tilliten uppfostringsmetod och 22 procent var delvis av
samma &sikt (Centralférbundet for Barnskydd och Taloustutkimus, Telebus,
figurerna 2 och 3).
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Figur 2. Instdliningen till vald i parférhallanden (oktober 2006). Det ar atminstone i vissa situationer
berittigat att |6sa konflikter i parférhallanden med hjilp av skiligt vald.

(Centralférbundet for Barnskydd, Taloustutkimus)
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Figur 3. Instillningen till vald mot barn (juni 2006). Kroppslig aga av barn 4r atminstone
i undantagsfall en godtagbar uppfostringsmetod.

(Centralférbundet for Barnskydd, Taloustutkimus)
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Attitydskillnaderna mellan v&ld i parrelationer och véld mot barn visar
att det dannu finns mycket att forbattra i attityderna till barns minnisko-
virde och respekten foér barns minskliga rittigheter. Det dr dessutom skil
att beakta att man av olika orsaker inte kan ta for givet att den positiva
utvecklingen i attityderna pa befolkningsnivd fortsitter kontinuerligt. Ex-
empelvis i Sverige har det bedomts att anvindningen av kroppslig aga skulle
borja oka i Sverige pd 2000-talet (Janson 17.2.2010). Det ar darfor viktigt
att regelbundet ordna nationella kampanjer i medierna och ta upp frigan i
de serviceformer dir man méter barn och familjer.

Som slutledning kan konstateras att utvecklingen i attityderna varit posi-
tiv och att kampanjerna pa 2000-talet haft en betydande inverkan pa detta.
I den mén attityderna terspeglar det verkliga beteendet har som ett resultat
av kampanjerna mot aga ocksd det verkliga vild som barn blir utsatta for
minskat. I friga om vildet mot barn maste dock konstateras att en betydan-
de del av befolkningen, cirka 30 procent av de vuxna, fortfarande anser att
vald mot barn ir helt eller i ndgon mén acceptabelt. En férbittring av situa-
tionen kan sannolikt darfor annu uppnas genom kampanjer och upplysning.

Attitydfoérindringen, som gétt i ritt riktning, borde paskyndas och stabi-
liseras genom ett handlingsprogram mot kroppslig aga och sirskilt genom en
gemensam attitydkampanj for att stirka barnens rittigheter, barnets min-
niskovirde och den émsesidiga respekten mellan barn och férildrar. Denna
kampanj borde genomféras i samarbete mellan olika instanser 4r 2011.

Jamforelse med attityderna och férekomsten av kroppslig
aga i Sverige

Som jimforelsegrund kan konstateras att vuxna i Sverige pd attitydniva har
en negativare instillning till kroppslig aga 4n i Finland.”> Annu p3 1960-ta-
let forholl sig mer dn hilften av svenskarna positivt till kroppslig aga, pa
1970-talet hade andelen som uppgav en positiv attityd redan minskat till
drygt 30 procent och pd 2000-talet meddelade endast mindre dan 10 procent
att de godkinde kroppslig aga.

Det finns ocksd undersokningar i Sverige som visar att fordldrarnas fir-
digheter forbittrats nir det giller att hantera konflikter med barnen verbalt
och utan vald. I Sverige har statsmakten mera konsekvent in i Finland dnda
sedan 1980-talet satsat pd kampanjer och rddgivning mot kroppslig aga och
till stod for positivt fordldraskap.

Professor Staffan Janson, som talade vid det seminarium som arbetsgrup-
pen ordnade, ansig att den snabba takt i vilken kroppslig aga av barn minskat
ir en av de storsta samhilleliga attitydférindringarna ndgonsin i Sverige.
Janson anser att framgingen péaverkats av den allminna utvecklingen i vil-

1 Karlstads och Orebro universitets, MD; professor Staffan Janson hall en féreldsning i Helsing-fors 17.2.2010, dér han

informerade om utvecklingen ndr det géller att minska kroppslig aga. Se ocksa hans artikel "A non-violent up bringing for
children” i Europaradets publikation Parenting in contemporary Europe: a positive approach samt Aldrig vald - 30 ar av
svensk lagstiftning mot aga. Regeringskansliet och Rddda Barnen 2009..
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firdssamhillet, av att familjeforberedelsen forbittrats, av den heltickande
modra- och barnrddgivningen och av att de flesta barn gar i forskola (smé-
barnsfostran inom dagvarden). Barnen traffar regelbundet ocksd vuxna ut-
anfor hemmet och da blir det svérare att délja kroppslig aga.

Enligt de svenska undersckningarna ékar vald inom familjer betydligt ris-
ken for kroppslig aga av barn liksom ocksa foridldrarnas alkoholanvindning
dubblerar risken for fysisk aga. Langtidssjuka barn 16per storre risk att bli
utsatta for vdld i hemmet och bli mobbade i skolan. Janson betonar sirskilt
att det ir viktigt att lyssna pa barnen och friga om deras asikt nir det giller
att minska valdet. I Sverige har en av fyra barn som blivit utsatta for vald
inte haft nigon vuxen som de kunnat anfértro sig it och beritta om vad de
blivit utsatta fér. Endast dtta procent av barnen uppgav att det i skolan fanns
en vuxen yrkesminniska eller nigon annan person som de kunde tala med
om sina problem.

Janson var bekymrad oéver att den positiva utvecklingen i Sverige inte
lingre fortsatt under 2000-talet. Orsaken trodde han var att den press som
forildrarna utsitts for nir det giller att kombinera arbete och familj har ckat
samt ocksd att antalet invandrare okat.

Barnens erfarenheter av kroppslig aga i ljuset av barnofferun-

dersokningen

Barnens erfarenheter av kroppslig aga har undersékts i Finland 1988 och
pa nytt 2008 i den s.k. barnofferundersokningen. Forskningsresultat fore
1988 finns inte tillgingliga i Finland. Som helhet har de ungas erfarenheter
av foridldrarnas aggression och olika former av fysiskt vld minskat betydligt
under de senaste tjugo aren. Allra tydligast syns forindringen nir det giller
lindrigt vald, d.v.s. just i sddana handlingar som tidigare kallades for kropps-
lig aga, vilken ansigs godtagbar och pad manga hall t.o.m. nédvindig.

Ocksa det allvarliga valdet har minskat, iven om utgangspunkten dir var
en klart ligre nivd dn i andra former av vild. Andelen som blivit utsatta for
knytnivsslag eller sparkar har minskat fran tre till tvd procent av dem som
svarat. Nir det giller det allra grovsta valdet, syns i friga om resultaten
for vapenanvindning inga forindringar jamfort med den tidigare situationen
(figur 4).

Enligt den undersékning som gjordes 2008 hade cirka 35 % av barnen
i nionde klass blivit luggade fore 14 &rs dlder. Knuffande, skuffande eller
skakande, orfilar eller stryk hade cirka 10 procent blivit utsatta for. Ngra
procent av eleverna pa nian hade fatt risbastu. Ungefir 40 procent av barnen
hade blivit utsatta for olika former av symboliskt vald, dvs. verbalt vald.

'* Ellonen, Kivivuori, Kddridinen; Lapset ja nuoret vakivallan uhreina, Esbo 2007 och Sariola, Heikki; Lasten vékivalta ja
seksuaalikokemukset, 1988. Narmare om jamforelsen av barnofferun-dersokningarna i Heikki Sariolas analys i bilaga 2.
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Figur 4.Vilka erfarenheter elever i nionde klass hade av vald frain moderns och/eller faderns sida fére 14 ars alder, 1988
och 2008, %-andel av dem som svarat.

Som helhet kan sigas att barnen oftare hade erfarenheter av vald fran
mors in frin fars sida. Skillnaderna ir tydligast nir det giller uttryck for
symbolisk aggression (tjurande, skillande eller kastande av foremal) samt
luggande, daskande och slag med féremal. Barnen hade lika ofta blivit knuf-
fade eller skakade av far som av mor. Fiderna hade igen oftare an mammorna
hotat med véld (Bilaga 2, Figur 6, killa: Bilagetabell 20, Ellonen et al. 2008).
Nir det giller att minska kroppslig aga ir det alltsd viktigt att paverka bada
foridldrarnas, bdde mors och fars, attityder till fostran, vanor och fardigheter.

Flickors och pojkars erfarenheter av vald

D4 man granskar faders och médrars valdsanvindning utgdende fran barnets
kon framgar det att flickor systematiskt oftare idn pojkar uppger att de blivit
utsatta for vald bdde av mor och av far. Sirskilt stor édr skillnaden nir det
giller symbolisk aggression. Skillnaden mellan mammor och pappor nir
det giller vald mot flickor och pojkar ir dock tydlig: Nir det giller flickor dr
skillnaden mellan mors och fars vildshandlingar betydligt storre dn nir det
giller pojkar. Mest rapporteras om att modern utévar vald mot flickorna.
Fider utévar mindre vild badde mot flickor och mot pojkar in médrarna.
Endast hot om vald framférs oftare av pappor 4an mammor. (Bilaga 2, Bilage-
tabeller 2 och 3, Ellonen et al.; 26 och 27).

Vissa bakgrundsfaktorers inverkan pa hur vanlig kroppslig aga ar

P4 basis av barnofferundersékningen kan férekomsten av kroppslig aga ut-
virderas ocksd utgéende fran familjens modersmal (finska, svenska), famil-
jeformer, forildrarnas utbildningsniva, arbetsloshet. Dessutom har barnens
erfarenhet av kroppslig aga utvirderats ocksd i fosterfamiljer och i barns-
kyddsinrittningar. Inte heller forildrarnas utbildningsnivd har gett storre
skillnader bland dem som svarat.
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P4 barnofferundersskningens material baserar sig ocksd den artikel som
skrivits av forskaren Noora Ellonen vid Polisyrkeshégskolan och professorn
i socialt arbete vid Tammerfors universitet, Tarja Poso, i vilken barns och
ungas erfarenheter av vald i fosterfamiljer och barnskyddsinrittningar un-
dersoktes. I materialet ingick 223 barn och unga. I flera internationella un-
dersékningar har det lyfts fram att barn i fosterfamiljer blir utsatta for myck-
et vald. De finlindska barn och ungdomar som varit placerade i vird utom
hemmet berittade dock att de blivit utsatta for mindre véld av de vuxna som
tog hand om dem in de barn som bodde med sina forildrar.!®

Fragor om skolelever blivit utsatta for kroppslig aga har ingdtt ocksj i
enkiten om skolhilsovarden.'® Aren 2000-2005 fragades om aga under bar-
nets hela livstid och dren 2006-2007 om aga under det senaste aret.

Svaren i skolhilsovirdsenkiten stoder resultaten av barnofferundersok-
ningen. Enligt skolhilsovardsenkiten har fem procent av eleverna pa grund-
skolans hogstadium under det senaste dret fitt kroppslig aga av sina forild-
rar. Var femte elev har under sin livstid fitt kroppslig aga. Under 2000-talet
forefaller enligt skolhilsovardsenkiten den kroppsliga agan ha minskat. En
viktig observation ir den kroppsliga agans samband med mobbning i skolan.
For de ungdomar som fitt kroppslig aga av sina forildrar ir risken for att bli
mobbad i skolan ungefir dubbel jimfort med de barn som inte agats hemma.

Invandrarbarnens erfarenheter av kroppslig aga

Sésom ovan konstaterats har finlindarnas attityder till kroppslig aga f6-
randrats i allt negativare riktning under de senaste tvi decennierna. Invan-
drarnas attityder till kroppslig aga kan dock avvika frdn andra finlindares
attityder eftersom kroppslig aga av barn i Norden har férdémts sedan lingre
tillbaka én i de flesta andra linder. A andra sidan torde det ocksa finnas skill-
nader mellan olika invandrargrupper. I Finland har inte s vitt vi vet gjorts
ndgra befolkningsundersokningar om olika invandrargruppers attityder till
uppfostran.

I den barnofferundersskning som gjordes 2008 insamlades uppgifter om
barnens erfarenheter av vald fran forildrarnas sida pa det sitt som ovan be-
skrivits. I de frigor som stilldes granskades inte motiven till handlingarna,
utan man frigade endast konkret om erfarenheter av psykiskt och fysiskt
vald. I bakgrundsfakta fragades ocksé bl.a. i vilket land barnen och deras for-
dldrar var fodda. P4 basis av dessa uppgifter kan vi jimfora och dra slutsatser
om de erfarenheter av kroppslig aga som barn med invandrarbakgrund och
andra finlindska barn har. Sammansittningen av de grupper som granskats,
andra faktorer som giller uppstillningen av undersékningen och resulta-
ten beskrivs nirmare pa annat hill (Kiiridinen, Ellonen, Sariola & Peutere
2010). Observationerna gillande kroppslig aga presenteras i figur 5.

' (Noora Ellonen och Tarja P6s6), Tidningen Yhteiskuntapolitiikka 1/2010.

16 Skolhdlsovardsenkdten gors av Institutet for vélfard och hélsa. Den senaste enkéten ar fran 2009.
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B Invandrare Infédda finlindare

Figur 5Erfarenheter av vild som fadern eller modern begitt under de senaste |2 méanaderna (%) i grupper med invan-
drarbakgrund och bland infédda finlindare.

(Kélla: Kagriginen m.fl. 2010).

Det resultat vi far dr att barn med invandrarbakgrund, med undantag for
de lindrigaste formerna av psykiskt vald, blir mera utsatta fér vald bide av
modern och av fadern #n barnen i jimforelsegruppen. Det finns statistiskt
mycket markanta skillnader mellan de grupper som jimférs bl.a. nir det
giller faderns och moderns hot om vald, faderns och moderns 6rfilar samt
slag med foremal, stryk och hot med vapen. Nir det giller de sistnimnda
girningarna ir det naturligtvis skil att komma ihag att dessa ir sillsynta
i bdda grupperna. Resultatet forefaller i varje fall klart: barn med invand-
rarbakgrund blir oftare féremal for kroppslig aga i Finland dn barn som ir
infédda finlindare. P4 grund av att materialet ir si litet dr det inte mojligt
att gora tillforlitliga jamforelser mellan olika invandrargrupper.

Barns och ungas egna attityder till kroppslig aga

Barns och ungas egna attityder till kroppslig aga har foériandrats i samma
riktning som de vuxnas attityder, d.v.s. de har blivit negativare och mindre
accepterande. De finlindska skolelevernas attityder var dock enligt en enkiit
som gjordes 2010 mera accepterande in i andra nordiska linder. I Finland
skulle hela 31 procent av de barn som svarade tilldta kroppslig aga av barn,
medan motsvarande andel i de andra nordiska linderna var cirka tio procent.
Det behovs alltsd ocksd mera information till barnen sjilva.

49



Barnens attityder utreddes for forsta gdngen 1988. I enkiten bland skole-
leverna kartlades ocksi de 15-16-3riga ungdomarnas egen instillning till
anvindning av kroppslig aga och deras uppfattning om hur nédvindig den
var. Av eleverna i nionde klass ansig 45 procent att kroppslig aga i vissa
situationer kunde vara nédvindig medan 55 procent ansig att den inte var
nédvindig. Anda trodde endast mindre 4n 5 procent att de sjilva skulle an-
vinda sig av kroppslig aga vid uppfostran av sina egna barn. Forklaringen till
att svaren dr uppenbart motstridiga torde vara att minniskor har en beni-
genhet att slita 6ver de fel som deras egna forildrar gjort. D4 situationen inte
definierats i frdgan bedémde de som svarade den troligen utgdende fran sin
egen situation som barn. Nir situationen avgrinsades till framtiden och till
de kommande egna barnen svarade de utgiende fran sina verkliga uppfost-
ringsideal och da fick kroppslig aga mycket litet understod. (Sariola, 1990).

Firska uppgifter om barns och ungdomars egna attityder finns i Unicefs
enkit som riktades till barn och unga. Enkiten gillde barns rittigheter och
genomfordes i alla nordiska linder under hésten 2009 och bérjan av vin-
tern 2010."7 Undersékningen riktades till 12-16-4riga elever p& hogstadiet
och sammanlagt deltog i hela Norden 5 775 elever och i Finland 1 044. I
undersokningen utreddes hur barn kinde sig delaktiga, vilka saker de vill
paverka och hur. I enkiten ingick ocksa frigor om hur vil barnen kinde till
de minskliga rittigheterna och bland annat om deras instillning till och
kinnedom om huruvida kroppslig aga ir tillaten.

De finlindska barnen sade sig kinna till barnens rittigheter klart bittre
dn barnen i de andra nordiska lainderna. Jimfort med den enkit som UNICEF
gjorde 2006 hade kunskapen okat frdn 57 procent till 69 procent. De andra
nordiska lindernas medeltal var 48 procent. Barnen bedémde ocksa sin egen
livskvalitet pd en tiogradig skala. De finlindska barnen ansdg sin livskvalitet
vara biast. Samma fraga stilldes av Virldshilsoorganisationen 2001/2002,
och ordningsféljden mellan linderna var ocksa d4 densamma: Finland, Dan-
mark, Sverige, Norge. Island, som inte d4 var med, blev nu tredje.

Ands skulle hela 31 procent av de barn som besvarade enkiten i Finland
tilldta kroppslig aga av barn, medan motsvarande andel i de andra nordiska
linderna var cirka tio procent. Av de finlindska skoleleverna ansig cirka 56
procent att barn aldrig far agas. I alla andra nordiska linder forholl sig en
storre andel av barnen och ungdomarna negativt till kroppslig aga. Andelen
som svarade "vet ej” var storst i Finland.

I Finland hade dock den andel som var negativt instilld klart ckat jamfort
med motsvarande enkit 2006. D3 godkinde annu 57 procent av de finlind-
ska barnen pé hogstadiet kroppslig aga medan motsvarande andel 2010 var
endast 31 procent.

Pojkarna (sammanlagt 39 %) forholl sig mera "tillitande” till bdde lindrig
kroppslig aga och kroppslig aga éverhuvudtaget idn flickorna (sammanlagt
22 %). Negativast forhéller sig 13-aringarna till kroppslig aga. Skillnaderna

7" UNICEF; Samnordisk understkning om barns ritt till delaktighet 2009-2010, finns (pa finska) pa adressen
http://www.uniceffi/tutkimus-osallistuminen-ylakoulut-2010.
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mellan de olika grupperna ir dock inte sarskilt stora. Nar man granskar sva-
ren utgdende fran skolans storlek finns dock inte just ngon skillnad mellan
grupperna i attityden till kroppslig aga.

i | |
Norge ‘ 8‘2’4 Man far aldrig ge kroppslig aga at barn
Danmark 81,8

f ‘ ‘ m Enligt min asikt kan lindrig kroppslig aga

tex. luggning) godkdnnas
Sverige ‘ 76"7 ( B 8
714 ®  Enligt min asikt kan man ge
Island ‘ ‘ kroppslig aga at barn
g 55,8

Finland ] | | B Jag kan inte sdga

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Figur 6. Nordiska 12—16-dringars asikter om kroppslig aga av barn enligt

Unicefs enkdt

I enkiten frigades ocksd om barnens uppfattning om forildrarna har ritt
till lindrig kroppslig aga av barn (t.ex. att lugga eller knippa till barnet).
Ocksa da frigan stilldes si kom attitydskillnaden mellan finlindska barn
och barn i andra nordiska linder fram. Av dem som svarade godkinde 17
procent pastiende helt eller delvis medan andelen i de andra nordiska lin-
derna var 6-12 procent. Av de finlindska barnen var 66 procent helt eller
delvis av annan &sikt om foridldrarnas ritt att aga medan andelen i de andra
nordiska linderna var éver 80 procent. En storre andel av de finlindska bar-
nen in av de andra svarade ocksi "Kan inte siga” p4 denna friga.

1 | |
Finland 48
Sverige ‘ 71 ‘ Helt av annan asikt

_ ‘ ‘ B Delvis av annan asikt
Norge 75 B Svart att siga

7 ‘ ‘ B Delvis av samma asikt
Danmark 71

‘ ‘ B Helt av samma asikt

Island 63

J | |
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Figur 7. Har forildrarna ritt till lindrig kroppslig aga av barn?

(T.ex. lugga, daska till barnet)
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I Unicefs enkit bedomdes ocksd regionala skillnader inom de nordiska
linderna i barnens attityder. Enligt den godkinde barn i norra Finland'®
kroppslig aga oftare an barn i andra delar av landet. Skillnaden i attityder
mellan norra Finland och det 6vriga Finland 4r 13 procent. I sédra och vistra
Finland svarade 59 procent av barnen positivt pa frigan "Enligt min &sikt far
man aldrig ge kroppslig aga 4t barn” medan motsvarande andel i norra Fin-
land var 45 procent. Ocksé i Sverige finns en motsvarande skillnad mellan
de norra och sddra delarna av landet, men i Norge fanns inte motsvarande
skillnad.

Barnens attityder har dock ocksa i Finland snabbt foérandrats mot en ne-
gativare attityd i de olika regionerna. Andelen negativt instillda elever pa
hogstadiet har nistan fordubblats. I foregdende enkit 2006 ansig i Finland
endast 27-36 procent av barnen, beroende p4 region, att barn aldrig fir agas.
Ar 2010 var variationen i negativt instillda, beroende pa region, 45-59 pro-
cent. I bada enkiterna var barnens instillning till kroppslig aga negativast i
sodra Finland och positivast i norra Finland.

Oster
Soéder = 2009
2006

Vister

Norr

0 20 40 60 80

Figur 8. Barnens svar pa fragan ”Jag anser att man aldrig far ge kroppslig aga at barn” i olika regioner i Finland 2009
och 2006.

Samma regionala skillnad mellan norr och sdder syns ocksa i svaren pé
fragan om forildrarna har ritt till lindrig kroppslig aga av barn. I denna friga
skilde sig dock inte svaren mellan norra och 6stra Finland sd mycket som i
foregdende fraga. I norr godkinde 23 procent och i éster 22 procent av sva-
rarna forildrarnas ritt att aga, d.v.s. var helt eller delvis av samma &sikt som
pastiendet. Helt eller delvis av annan &sikt var 53 % i norr och 57 % i dster.
I sédra Finland var andelen som godkinde aga igen minst, d.v.s. 14 procent
och andelen negativt instillda storst, i 70 procent. Barnens attityder i sédra
och vistra Finland var mycket lika varandra.

18 | undersokningen indelades Finland i fyra regioner, norra, &stra, sédra och vdstra, och enligt det indelades de som

besvarade enkdten. Detta gor det littare att géra en jamforelse inom landet och ocksa mellan olika regioner i de nordiska
landerna.
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Soéder 54

Helt av annan ésikt

Vister 47 ®  Delvis av annan ésikt

g B |nte av samma och inte av olika asikt
Oster 41 m  Delvis av samma asikt
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Norr 35
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Figur 9. Foréldrar har ritt att lindrigt aga barn (t.ex. lugga, daska till.) Finlindska barns svar pa Unicefs enkdt 2009
regionvis.

De enkiter som riktats till barn och unga visar att ocks& barnen sjilva i
hela Finland behéver fi mera konkret information om sina rittigheter till ett
liv utan vald. Sirskilt uppenbart dr behovet av upplysning och information
om barnens rittigheter i norra Finland, dir barnen och ungdomarna har en
positivare instillning till kroppslig aga 4n i andra delar av landet.

53



6 BARNS OCH UNGDOMARS EGNA
UPPFATTNINGAR OM METODER FOR
ATT MINSKA KROPPSLIG AGA

Allmdnt om enkdten till barn och unga

Arbetsgruppen utredde i mars 2010 genom en nitbaserad webrobol-enkiit
vilka uppfattningar barn och unga 6ver 7 ar har om vilka metoder det skulle
vara bist att anvinda for att minska kroppslig aga. Enkiten genomférdes
i praktiken av barnombudsmannens byra. Blanketten testades tillsammans
med samarbetspartner och barn. Samarbetspartner i olika delar av landet
bidrog till att uppmuntra barn att delta i enkiten. Mélet var att samtidigt
genomfora ett pilotprojekt fér barns delaktighet i utveckling av service. I
bilagan till rapporten finns mera information om hur enkiten genomfordes.

Under en knapp minad kom det in sammanlagt 375 svar pd enkiten. I
enkiten frigades barn och unga varfor en del foridldrar anvinder kroppslig
aga i uppfostran, vilka som ir de bista och simsta metoderna att ingripa i
kroppslig aga, vad som hindrar barn frin att f3 hjilp och vad det skulle vara
bra att beritta fér barn om den hir saken.

Av dem som svarade var 66 % flickor och 34 % pojkar. Storsta delen,
d.v.s. 84 % av svararna var grundskolelever under 16 ir, av vilka 54 % i
lagstadiedldern. Inte ett enda svensksprikigt svar noterades. Frigeblanket-
ten inneholl fem mangvalsfrigor och tio 6ppna fragor. Blanketten finns som
bilaga till rapporten. I det foljande presenteras svaren pd mangvalsfrigorna
samt exempel och en sammanstillning av motiveringar till mingvalsfrigor
och 6ppna fragor. I de direkta citaten anger koderna F och P om den som sva-
rat ir flicka eller pojke, dessutom anges till vilken dldersgrupp svararen hér.
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40 [ [ [
13-15 4r o [ B Pojke
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Figur 10.Svararnas kén och alder (N=373).

| uppfostran av barn behdévs anvisningar och 6msesidig respekt
P& den 6ppna fragan, varfor vissa foridldrar anvinder vald i barnens uppfost-
ran, erholls sammanlagt 323 svar. De vanligaste orsakerna som nimndes i
svaren var brister i férildrarnas uppfostringsférméga och barnens olydnad.
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Barnen funderade ocksd over om forildrarna var utmattade och overan-
stringda av arbetet. Ocksd andra bakgrundsfaktorer som paverkar foraldrar-
nas beteende togs upp i mnga svar. Storsta delen av svaren var korta, men
det fanns ocksa 1dnga analyser av varfor forildrarna tar till vald i uppfostran.

Ungefir hilften av dem som svarade ansig att orsaken till kroppslig aga
var att forildrarna inte kan, vet eller tror att andra metoder fungerar i upp-
fostran och for att sitta grinser for barn. Dessa forildrar anvinder vald for
att framhiva sin egen auktoritet, for att sitta grianser eller for att pd detta
sitt ge barnen "en lixa”. V3ald ir for dem ett effektivt och snabbt sitt att f3
barnet att lyda. En del av svararna ansig att vald dr en metod att viicka ridsla
och respekt hos barnet pa grund av att foridldrar idag har bristande auktoritet
och makt. Ndgra av dem som svarade konstaterade att kloka forildrar and&
inte slar barnen.

"Jag tror inte riktigt att foréldrar som dir vid sina sinnens fulla bruk sldr sina
barn. Jag kunde tinka mig att alkoholister dir sddana. Niir de dir fulla kan
det gd sd. Eller sadana foréldrar som dr litet, sd att siga "dingdong”? (F 7-12
dr)

"Vild anvéiinds nér man inte kan lésa situationen verbalt. Starka, okontrol-
lerade kéinslor far utlopp, och den fysiska bestraffningen eller ridslan for den
far ofta ocksd barnen att lyda snabbare.” (F 16-18 dr)

"De kan inte kanalisera sina negativa kénslor rdtt. Varje ging de anviinder
vald blir det ldttare att gira det.” (F 16—18 dr.)

"Om barnet inte lyder de vuxna kan de tappa nerverna och da sldr de vuxna
barnen i sin ilska. Sd borde man forstds inte gora. Man kan komma éverens
om saker genom att tala och behiver inte ta till knymdvarna.” (F 7-12 dr.)

Ungefir en femtedel av dem som svarade ansig att orsaken till kroppslig
aga var att barnen inte lyder; de bryter mot regler eller beter sig annars pa
ett irriterande eller péfrestande sitt. Det framgick dock endast av 12 svar
att den som svarade sjilv godkinde lindrig kroppslig aga, sdsom att i vissa
situationer lugga eller kniappa till barnet. I denna enkit frigades inte direkt
av dem som svarade sjilva om de ansg att kroppslig aga ir godtagbar.

"Fordldrar anviinder vdld ddirfor att barnen inte lyder. Véld dir den sista l6s-
ningen. De vuxna blir i allmdnhet trétta och kan lugga néir de kommenderar
barnen da de brakar. Ocksd efter en anstringande arbetsdag eller om de dir
trotta nér de kommer hem och barnen inte lyder kan de ta till vdld. Enligt
min dsikt far man inte sld barn, inte under ndgra omstindigheter, och inte
heller vuxna. Men hurdana blir egentligen framtidens ungdomar om de inte
har ndgon som hdller disciplin? Det hjdilper inte med bara hemarrest. Inte
lyder de unga. Och hur dir det med smd 2-3-dringar, som inte forstdr tal? Jag
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tycker det dir ok, om fordldrarna fast tar i 6rat, inte for hdrt, men om barnet
forsoker rymma tar det ont da man héller i det. Da drar fordldern inte dinnu
i drat och gor inte barnet illa, utan barnet fororsakar sjilv smdértan. Pd sd
sditt far man ett livligt barn att hdllas pd plats och lyssna. Eller t.ex. en liten
knéipp pa kinden. Sddant dir ok.” (F 13-15 dr.)

"Barn kan ibland vara verkligt besviirliga och olydiga, dd kan en tritt
fordlder tappa besinningen. Vald dir ju faktiskt det ldittaste och snabbaste scit-

tet att fa barn tysta och lydiga. Alltsd foréldrarnas trotthet..” (F 16—18 r.)

Barnen och ungdomarna ansig alltsd att det finns ménga olika omstin-

digheter som forklarar vuxnas vldsamma beteende och de trodde inte heller

att

det alltid var avsiktligt. Mdnga trodde att de foridldrar som agar sina barn

inte vet vad som i lagen definieras som forbjuden aga. Aga kan ocksa vara en

inlidrd problemldsningsmetod, ifall foridldrarna sjilva blivit agade som barn.

lyc

"Diéirfor att de inte kan uppfostra sina barn ritt. I allménhet dr vil orsaken
att fordldrarna sjilva fatr stryk som barn.” (F 13-15 dr.)

"Barnets fordildrar har kanske sjdlva fdtt en uppfostran som innehdller véld
och forstdr inte att det éir fel. A andra sidan s borde de ju nog forstd att det
drfel.” (F 7-12 dr.)

"Om de sjiilva som barn blivit utsatta for vdld eller om de vill ge utlopp for
sina kénslor i form av vild mot barnet. Oftast har foréldrar som anviinder
vdld det illa stéllt och de kan inte ge utlopp for sin ilska och vrede pad ndgot
normalt séitt.” (F 13-15 dr.)

En vuxen kan bli irriterad p4 sitt barn av manga olika orsaker och alla
kas inte behilla sjilvkontrollen. Férildrarnas stress, utmattning, depres-

sion, mentala problem och illaméende och irritation som fororsakas av yttre

faktorer ansdgs ocksa vara bidragande orsaker. Alkohol och andra droger, ar-

betslivets och vardagens pafrestningar, sdsom problem med ekonomin, sorg

och konflikter med andra minniskor, exempelvis partnern, ansigs ocksa

ofta ligga bakom ett osakligt beteende.
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"Man borde béittre se upp med alkoholanviindning, det dr ju ett vanligt pro-
blem i Finland. Ett annat kunde vara arbetsmdngden. Arbetsstressen dir
hemsk, for mamma gor ingenting annat dn arbetar. Och det dr jag som blir
utsatt dd hon ger utlopp for sin stress.” (F 16-18 dr)

"Det dir véil déirfor att deras ddliga humér gdr ut 6ver barnen, t.ex. om barnet
vill leka men fordildrarna dir sd tritta att de inte orkar med ndgra ungar och
sd slar de .” (F 7-12 dr)



"De dir i allmdéinhet sd stressade att de inte orkar hora pd barnens gndll. Och
till sist gdr det pd nerverna och sedan bara sldr en del Det dr inte rdtt, for
barnen forstdr inte vuxnas stress och mdrker den inte alltid.” (F 7-12 dr)

I ndgra svar kom det fram att vald inte ansigs godtagbart som bestraff-
nings- och inlirningsmetod och det ansigs orittvist och ineffektivt, minska
fortroendet och fororsaka trauma.

"De firsiker lira sitt barn att man inte fdr gora ndgon viss sak. Jag tycker
inte att man fdr anvinda aga som ett sdtt att uppfostra barn.” (P 7-12 dr)

"De vuxna dngrar sig siikert om de anviinder vald i uppfostran. De tinker
siikert att barnet lir sig biittre om de anviinder aga. Jag tror dnda att de
kommer att dngra sig det fel de gjort.” (F 7-12 dr.)

"Det kan vara fraga om ett tankesditt att barnet ska visas dven fast med vald
var grénsen gdr och vad som foljer av att det bryter mot den. Med véld bérjar
barnet bli ridd for att bryta mot regler och lyder foréldrarna sd som de vill.
Sjéilv godkdéinner jag inte det hdir, eftersom det leder till att barnet blir ridd for
allt majligt annat ocksd, t.0.m. helr vardagliga saker..” (F 7-12 dr.)

Att hjdlpa fordldrarna med vardagen borde vara det frdmsta
sdttet att ingripa

De som svarade ombads bland alternativen i tabell (1) vilja de tva vikti-
gaste och de tv3 simsta metoderna att minska kroppslig aga. Av svararna
(N= 372) valde storsta delen som viktigaste metod att ingripa att hjilpa
forildrarna med problem i allminhet samt att hjilpa dem att minska sin
alkoholkonsumtion och hjilpa med mentala problem. De simsta metoderna
ansdg en stor del vara de alternativ som handlade om att barnen borde lyda
bittre och att polisen borde ingripa. Mest gick dsikterna isir nir det gillde
att friga barnen och att utomstdende skulle gripa in. Cirka 250 av svararna
motiverade de metoder som de ansdg vara bist och simst. Ett tiotal konsta-
terade att alla metoder ir lika viktiga och ville dirfor inte sirskilt Iyfta fram
ndgon. I det féljande presenteras ssmmandrag for och emot for varje metod.
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Tabell I. De viktigaste och samsta metoderna att minska kroppslig aga.

Viktigast ~ Samst

Att hjilpa férildrarna med deras problem sa att de inte skulle lata sin irritation och trétthet

S Ut & 189 43
ga ut Sver barnen.
Att hjilpa férildrarna att minska sin alkoholkonsumtion och hjélpa vid mentala problem. 167 39
Forildrarna skulle fa rad om barnuppfostran och man skulle pa radgivningen, i barndagvar- 127 6l

den, i skolan,i tidningar och pa TV beritta att man inte far sla barn.

Vuxna utanfér familjen skulle vara mera observanta och blanda sig i sa snart de ligger marke
till ndgot. Sadana vuxna kunde vara till exempel bekanta och sliktingar, personal pa radgiv- 116 87
ningen, i barndagvarden, i skolan, i hilsovarden och barnskyddet samt polisen.

Man skulle oftare fraga barnen om sadana saker pa radgivningen, i barndagvarden, skolan

och hilsovarden. 103 %
Barnen skulle fa mer upplysning om hurdan behandling de har ritt till i hemmet. Upplys-

h . . - 108 62
ningen skulle kunna ske pa daghem, i skolan och ungdomsarbete samt via nitet.
Barnen skulle lyda bittre och respektera sina forildrar. 82 171
Polisen skulle ingripa och férildrarna skulle fa stringare straff i domstolen, om de behand- 85 152

lade sina barn illa.

Manga anség att det var speciellt viktigt att hjidlpa och stodja forildrarna,
eftersom de inte trodde att férildrarna med avsikt skulle skada sitt barn utan
att vildet nirmast ir ett oavsiktligt utlopp for illaméende och for att for-
dldrarna forlorat sjilvkontrollen. ”Stressanfall” ansdgs inte vara forildrarnas
eget fel utan t.ex. bero pd en tung arbetsdag och ibland pa problem i parre-
lationen eller andra problem. I bakgrunden ansigs ocksa finnas okunnighet
och brist p4 problemlésningsmetoder. En del hade ocks4 16sningsforslag till
detta; mera fritid med familjen, semester, hobbyn och umginge med vinner.
Det ansdgs ocksd vara en god idé att fordldrarna skulle tala med experter,
t.ex. f terapi. En del av svararna foreslog ocksa att barnen skulle delta mer i
hushillsarbetet: "Barnen kunde hjilpa sina forildrar t.ex. med tvitten, si att
de inte skulle bli s& anstringda och fick koppla av efter en tung arbetsdag.”
(P 7-12 4r.) I manga motiveringar (102) kommenterades varfér denna metod
skulle vara bist och bara fem hade motiveringar mot denna metod. I dessa
negativa svar gillde motiveringarna att barnen skulle belastas med problem,
att foridldrarna skulle vigra ta emot hjilp och kommentaren "om man ir ut-
mattad kan man hélla ledigt en stund”.

Alkohol och mentala problem ansigs vara en stor bidragande orsak till
vildsamt beteende. Att snabbt bli av med dessa allvarliga problem som gir
ut 6ver barnen ansdgs vara av visentlig betydelse for en trygg uppvixtmiljo,
for att barnen ska klara sig och ocksd med tanke pé statens budget. "Vux-
na i tid i vrd” onskade en och en annan féreslog synliga varningstexter pa
spritflaskor. I nigra svar ansigs bakgrunden till dessa problem vara just att
de vuxna méadde daligt och var utmattade (av arbetet) och ansig dirfor att
de var viktigare in den forsta punkten. Sju svarare motiverade med olika
orsaker att denna metod ir dilig. En del hade uppfattat frigan s att barnen
borde hjilpa forildrarna med dessa problem och ansdg dirfor inte att detta
alternativ var bra. Dessutom ansig en att det var de vuxnas eget problem och
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en del ansdg igen att det var viktigare att reda ut hilsan och uppfattningarna
om bestraffningssitt.

Ungefir hilften av 58 trodde att foraldrar som slir sina barn inte nod-
vindigtvis vet att kroppslig aga ir férbjuden eller var grinsen gir for agan.
Information kunde di hjilpa dem att forsta och att lyssna pa barnen samt ge
tips for besvirliga situationer. 29 motiverade att denna metod var simre och
trodde alltsa inte p4 att det ir brist pa kunskap och ansdg dirfor att metoden
ir dalig eller annars ineffektiv pa grund av att minniskor ir envisa och har
s& inrotade vanor.

Att personer utanfor familjen skulle ingripa delade &sikterna, eftersom
en del ansdg att det var sjilvklart att man genast ska gripa in i familjernas
problem dd man mirker dem, medan andra ansag att risken for missuppfatt-
ningar var stor och att det allmint taget ar fel att ingripa i en familjs vardag
eftersom det bryter mot integritetsskyddet. Att en frimmande person skulle
ingripa uppfattade manga som snokande, men ansdg att det var viktigt att
det finns fortroendepersoner. Vem denna person ir varierar dock. I allmin-
het mirker bekanta littast problemen, men ir inte nédvindigtvis beredda
att ingripa eller det anses inte onskvirt att de ingriper. En del av svararna
var ocksd bekymrade for hur det sist och slutligen gr for barnen i en sddan
situation. Ndgra svarare (4) foreslog hembesék som en metod bade for att
hjilpa och for att ingripa.

Nir det giller att friga barnen sjilva gick motiveringarna mycket i sir
(35/37). De som ansig att detta var ett daligt alternativ tyckte att frigan var
skrimmande eftersom forildrarna hade kunnat hota dem ifall de blev tillfra-
gade. De ansdg ocks att det kunde uppstd missuppfattningar och att situa-
tionen kunde bli dngestfylld fér barnen, eftersom barnen inte nédvindigtvis
skulle férstd vad det var friga om. De som forsvarade denna metod trodde
ind3 att 4tminstone de minsta barnen skulle beritta 6ppet och att barnen
skulle lita p4 yrkesutbildade personer. Det skulle ocks4 vara viktigt att friga
barn som ir deprimerade. Forfrigningar som ordnades i skolan ansdgs vara
ett bra alternativ. Om barnen berittade for okinda yrkesutbildade personer
skulle det inte f3 ha trikiga och &verraskande féljder. Det skulle vara viktigt
att barnen inte tyckte att vildet var deras eget fel. A andra sidan, om barnen
kinde till sina rittigheter s& kunde de sjilva beritta om vad de varit med om
och de behovde allts3 inte tillfragas.

"Barnen borde stillas mera detaljerade frigor om hur man har det hem-
ma. Bdde de barn som dir primus i skolan liksom de som mobbar eller som dir
passiva. Alla barn kan ha problem.” (F 16-18 dr)

Punkten att barnen borde fi mera upplysning ansigs vara bra. I 53 av
motiveringarna sades att barnen har ritt att veta hurdant bemétande de har
ritt till och att kunskapen skulle hjilpa barnet att beritta om valdet. Enligt
andra (25 motiveringar) skulle detta inte alls hjilpa eftersom storsta delen av
barnen redan vet att kroppslig aga ir férbjuden, men fastin barnen vet det

59



vagar de inte alltid beriitta om det fér andra. A andra sidan borde informa-
tion ocksa ges om barnets skyldigheter.

Att barnen borde lyda bittre var enligt ménga (103 motiveringar) den
simsta metoden att minska kroppslig aga. Endast 30 av dem som svarade
gav motiveringar for detta. En tredjedel av dem ansig att det var bist att
vinja sig eftersom man nu bara var tvungen att lyssnapd forildrarna och
respektera dem. Det ansags att olydnad bara ytterligare skulle reta upp for-
idldrar som redan var irriterade och & andra sidan ansigs att forildrarna redan
skotte om mycket som gillde barnen. Stérsta delen tyckte dnd3 att bittre
lydnad var den simsta metoden eftersom de inte trodde att den kroppsliga
agan skulle sluta fast barnet var tyst och lydigt. "Inte behdver barn respek-
tera foraldrar som utsitter dem for vald.” Det passar inte barnets natur att
hela tiden vara till lags och ingen kan tvingas att lyda. En del ansdg att vuxna
ocksd allmint taget har for mycket makt. Alkoholens inverkan eller annat
som gor att fordldrarna ar i ett forvirrat eller redlost tillstdnd leder till att
fordldrarna inte kan beddma om barnen med avsikt eller oavsiktligt beter sig
pa att irriterande sidtt. Man var ocksi orolig for de minsta barnen eftersom
de inte alltid f6rstér situationen.

Att polisen skulle ingripa och stringare straff skulle utdémas fick 27 mo-
tiveringar f6r och 93 emot. De som ansig det vara ett bra alternativ att poli-
sen snabbt skulle gripa in tinkte pd att polisen har auktoritet och avskrick-
ande verkan i allvarliga situationer. Stringa eller stringare straff onskades
dock endast i 4tta svar. Flertalet var emot att polisen skulle ingripa. Forild-
rarna ir i vilket fall som helst kira for barnen och man ville darfér inte att
de skulle fa problem. Ett polisingripande ansdgs vara en for hard metod, som
i virsta fall skulle forvirra situationen i hemmet ytterligare och leda till att
man hela tiden méste forklara sig for olika instanser. I bista fall skulle béter
ge forildrarna en lirdom, men storsta delen trodde dnda3 inte att boter skulle
hjilpa. I virsta fall skulle de strama 4t familjens ekonomi och ha endast ne-
gativa foljder for barnen. Nagra tyckte att barnen férst borde fa veta vad som
hinder om polisen griper in och ocksd tidpunkten, sa att de inte skulle bli
uppskrimda av situationen. Det ansigs ocksd viktigt att friga om barnens
&sikt nir det giller att placera dem nigon annanstans.

"Men om man ingriper i saken tycker jag det skulle vara bra att barnet inte
fors bort frdn sitt eget hem eller att forildrarna straffas med fingelse. Det
skulle vara mycket béttre om familjen forsikte tillsammans.” (F 7-12 dr)

I de mest kritiska motiveringarna konstaterades att varje fall av kroppslig
aga ir unikt och att valet av bista eller simsta metoder dirfor borde goras
skilt i varje enskilt fall: "Férst méste man fa reda pa varfor fordldrarna anvin-
der kroppslig aga mot sina barn. Problemet kan inte 16sas om man inte vet
orsaken.” (F 7-12 4ar.) Man bér fraga forildrarna varfor de sldr och utomsta-
ende bor undvika en alltfér svartvit och fordémande instillning.
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Som l6sning i sjidlva den situation d& foérildrarna agar barnet foreslog bar-
nen att andra vuxna genast borde gripa in. Barnen funderade ocksa éver om
barn som blir utsatta for vald borde erbjudas skyddshem och -familjer. A
andra sidan tyckte barnen att familjemedlemmar inte borde skiljas it utan
att de vuxna borde erbjudas kurser i att kontrollera sin ilska och terapi som
hjilp. Barnen trodde att den kroppsliga agan skulle paverka barnens liv innu
senare i livet.

I svaren 6nskades 6msesidig respekt i familjerna och att problemen skulle
klaras upp genom att man talar med varandra. Som disciplinira metoder
foreslogs bland annat att férildrarna och barnen pa forhand skulle komma
overens om reglerna. De som svarade hade ménga forslag pd uppfostrings-
metoder som skulle leda till minskning av kroppslig aga. Som upplysnings-
metoder foreslogs bland annat olika informationstriffar, skriftlig informa-
tion, kurser och t.ex. TV-program dir barnen berittar om sina erfarenheter.
Utbildning om bra forildraskap kunde ocksé arrangeras. Informationskallor
kunde ocks4 vara TV, radio, internet, radgivningarna, rddgivningstelefoner. I
det foljande presenteras barnens och de ungas &sikter och uppfattningar om
vad som hindrar barn fran att £ hjilp och hur man borde beritta for barn att
kroppslig aga strider mot lagen.

Rddsla for foljderna hindrar barn fran att fa hjdalp

De som svarade pd enkiten ombads vilja de tre viktigaste orsakerna till att
barn inte fir hjilp. Frigan besvarades av 373 barn. Enligt barnen och ungdo-
marna var den vanligaste orsaken ridsla. Barnen var ridda for fordldrarnas
reaktioner och for att fordldrarna skulle bli annu vildsammare om de sokte
hjalp (232/373). Barnen misstankte ocksd att ett barn som soker hjilp mot
kroppslig aga kan bli utsatt for fordldrarnas himndatgirder, eftersom manga
trodde att myndigheternas hjilp skulle komma alltfor 1dngsamt. Barnen an-
tog att valdsbenigna forildrar kan hota barnen redan pé férhand fér att hin-
dra dem fran att soka hjilp och samtidigt var barnen osikra pa vilka foljder
det kunde fa for dem om de sokte hjilp. I svaren nimndes att barnen kanske
tror pé forildrarna nir de lovar att sluta med den kroppsliga agan men anda
inte hiller sina 16ften; barnet litar pa foridldrarna och séker inte hjilp.

"Barnen dr ridda for sina fordldrar, i synnerhet om de dr vildsamma. Vem
skulle vilja reta upp fordldrar som redan tidigare éir vialdsamma?”
(F 7-12 dr)
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Barnet vet inte att kroppslig aga ar forbjuden

Barnet vet inte att det har ritt att fa hjdlp

Det &r svart att berétta om saken fér en ldrare eller fér dagvardspersonalen

Det dr svart att berdtta om saken for skolhdlsovardaren eller kuratorn

Det finns ingen vuxen i ndrheten, slakting eller bekant, som man kunde beritta for

Ingen vuxen fragar om saken

Barnet dr radd for att de tas bort fran hemmet ifall det beréttar

Barnet misstanker att det dnda inte skulle vara till nagon hjélp att berétta fér andra vuxna
Barnet dr radd for vad fordldrarna gor ndr de far veta att det berdttat om saken

Barnet vill skydda sina férdldrar sa att de inte rakar ut for svéarigheter

Barnet kan inte finska tillrdckligt bra for att kunna berdtta

Figur 11.Vad hindrar barn fran att fa hjilp da de blir utsatta for kroppslig aga.

Barnen antog ocks3 att alla barn inte vet om att kroppslig aga ir forbju-
den (116/373). Okunskapen kan bero pé t.ex. att barnen ér sd smé. Svararna
tinkte att smé barn tror att det som forildrarna gor dr ritt och tianker att
"barnen stir under de vuxna”. Smé barn forstar inte nédvindigtvis att for-
hillandena kunde vara annorlunda och tror att det dr normalt med kroppslig
aga.

"Ett 4—6-drigt barn forstdr knappast att det dir fel att ta till kroppslig aga och
att barnet har rétt att fd hjdlp.” (F 7-12 dr)

Barnen vet inte heller alltid att de har ritt att séka hjilp (94/373), och
kinner inte vuxna som de kunde tala med om saken (110/373). Problemet
kan ocksa vara att barnen inte kan tillrickligt bra finska for att kunna be-
ritta om en kinslig sak och dé kinns det svért att gora det (27/373). Bara
en del av barnen skulle beritta till utomstiende som inte hor till familjen
om kroppslig aga, eftersom de inte vet till vem de skulle vinda sig och inte
litar pa att en frimmande vuxen person nddvindigtvis skulle tro pa barnet.
Barnen misstinkte att de vuxna inte skulle vara intresserade av saken eller
att de inte skulle bry sig om det (57/373). Det ir inte heller litt att tala om
familjens privata angeligenheter med utomstiende. Barnet kan ocksa skim-
mas och t.ex. vara ridd for att om det berittar for lararen si kan klasskam-
raterna f3 reda p det och det vicker forvaning i klassen.

En del av barnen anség att pa grund av det inte gors hilsoundersdkningar i
skolan s& har de inget lampligt tillfille att beritta fér ndgon vuxen. En del av
barnen tyckte 4 andra sidan att det var besvirligt att beritta for hilsovardaren
eftersom hon upplevdes som en person man har distans till. Diremot kindes
det inte i och for sig svart att beritta for liraren, men det var beroende av hur-
dant férhallandet mellan liraren och barnet var. Barnen ville inte beritta om
kroppslig aga for "en hemsk lirare”. En del av barnen hinvisade till sina egna
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erfarenheter nir de i sina svar konstaterade att det ir svért att beritta om val-
det for liraren/dagvardspersonalen, (138/373) eller hilsovdrdaren/kuratorn
(131/373). A andra sidan fragar heller aldrig nigon vuxen om saken, vilket
75/373 av barnen tyckte var ett av de storsta hindren for att 3 hjilp.

"For mig var skilsmdssan mellan mina fordldrar en svdr sak och sdren dr fort-
farande 6ppna sdr. Det gick verkligen inte lcitt till och mina vitsord sjonk t.o.m.
med tre nummer. I skolan visste alla om saken, mdirkte att jag blev tystare och
skolkade frin skolan, men ingen gjorde ndgot dt saken.” (F 16-18 dr.)

"Det kan kéinnas skrimmande att berdtta for ndgon litet mera frémmande
vuxen och man vet inte om man séikert kan lita pd personen hundraprocen-

tigt?” (F 1315 dr,)

"Det talas visserligen mycket om vild, men beriittas inte tillréckligt for bar-
nen om vad man ska géra om man sjéilv blir offer for véild och hur saken
sedan gdr vidare. Tanken pd att man kanske blir placerad utanfor hemmet,
tanken pd frammande mdénniskor skrdimmer barnen och de vigar inte beriitta

for ndgon.” (F 16-18 dr)

En del antog att barnen inte berittar om kroppslig aga darfor att de ir
radda for att bli placerade utanfér hemmet (186/373), vilket delvis ofta ocksé
har att géra med barnets vilja att skydda sina egna forildrar (118/373). I flera
svar nimndes oron for att forlora fordldrarna och barnen var t.o.m. ridda for
att bli hemlésa. En av svararna konstaterade att man ilskar ocksé ett hem dir
det forekommer véld och forildrarna sd mycket att ridslan for att férlora sitt
hem ir storre dn ridslan for vald. Det kianns sirskilt svart att tvingas lamna
sitt hem sirskilt d& barnet inte uppfattar sig som speciellt socialt, konstate-
rade en svarare (F 7-12 4r), som hade egna erfarenheter av detta.

"Barnen dlskar dndd sina fordldrar, for trots allt har de séiikert ocksd sina
goda stunder.” (F 1315 dr)

"Jag var dndd sd pass ung att det var en sd skrimmande tanke att limna
hemmet att jag fick tdrar i 6gonen. Hemmet dr dndd ett hem och ddr vill
man vara fast pappa dricker och mamma dr hur stressad som helst.” (F

16-18 dr)

"Nd jag har sjilv haft en del sddana erfarenheter och jag har alltid varit
rddd for att jag mdste fara bort hemifrdn.” (F 7-12 dr)

"Det kan vara verkligt svdrt att berditta om sddant och om man berdttar dr
man ridd for att man ska bli omhdéindertagen och hamna i en fosterfamilj el-
ler pd barnhem. Det finns skréickhistorier om onda fosterméodrar och hemska
barnhem.” (F 13-15 dr)
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Barnen nimnde att en viktig orsak till att barn inte berittar fér vuxna om
vald kan vara att de idr vana vid vildet och t.o.m. kan tycka att de fortjinar
att bli agade. Barnen funderade &ver om ett barn kan kinna sig sjilvt skyldigt
till det som sker, férringa valdet och kinna sig virdelost.

Barnen trodde att barn som blivit agade kan bli ridda av sig och kinna ett
behov att vara sina vildsamma forildrar till lags.

"Och om fordldrarna dindd dlskar sitt barn och annars dr bra fordldrar kan
barnet sléiita éver saken och tinka att det inte lonar sig att stéilla till med brik
for den skull.” .” (F 16-18 dr)

Skolan och internet dr viktiga informationskdllor fér barn och unga
Det kom in totalt 369 svar p& den friga dir barnen ombads vilja de tre
viktigaste metoderna att informera barn och unga om att kroppslig aga ir
forbjuden. En femtedel av de motiverade svaren var att alla metoder ir bra
sitt att informera om saken. Over 60 % av barnen och ungdomarna ansig
allmint att skolan ir en bra plats att férmedla information till barnen om att
kroppslig aga ir férbjuden. Det var enligt dem ett bra alternativ att ta upp
frigan i skolan, eftersom skolelever ar i lamplig alder for att diskutera dessa
saker, informationen nér alla barn och man litar pa lirarna. Den viktiga in-
formationen nér sikert fram till barnen eftersom "man inte kan undvika
information under lektionerna”.

"Liiraren berdittar ocksd annars vad som dir réitt och fel, sa varfor inte om den
héir saken?” (F 13-15 dr)
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Man skulle berdtta om saken pa radgivningen
Man skulle berdtta om saken pa daghemmet
| skolan skulle liraren ta upp saken 63 %

I skolan skulle hdlsovardaren eller kuratorn ta upp saken

En ungdomsledare eller fritidsledare skulle ta upp saken

Broschyrer om fragan skulle delas ut till barn och unga

Information skulle laggas ut pa ndtet pa sidor
som dr populdra bland barn och unga

Man skulle beratta om saken i tidningar och paTV

| skolan skulle stodeleverna ta upp saken

Figur 12. De viktigaste metoderna att informera barn och unga
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Barnen och ungdomarna kom ocksd med idéer for olika situationer da
skolan kunde sprida information. Till férslagen horde t.ex. diskussioner i
smé grupper, di eleverna tillsammans fick diskutera hur man kunde stédja
en vin som blivit utsatt fér vald och vad man kunde gora om man fick veta
att nigon blivit utsatt for kroppslig aga. Information kunde ges ocksd vid
skolans morgonsamlingar och vid hilsoundersckningar. Barnen tyckte ocks3
annars att hilsovdrdaren var ett naturligt alternativ i detta ssmmanhang ef-
tersom hilsovidrdarna ansigs mera avslappnade och trevliga in lirarna och
man hade fértroende fér dem. Enligt barnens asikt kunde ocks4 stédeleverna
iskolan tala med barnen om saken. Férutom skolan var ocksa skriftskolldger
och klubbar limpliga platser att informera om kroppslig aga.

"Hos hdlsovdrdaren dr dtminstone jag vid brytningsgrinsen och om jag hade
ndgot pa hjdrtat sd skulle jag sikert berditta det.” (P 13-15 dr.)

"Stodeleverna dr en sddan trygghet i skolan.” (F 1618 dr)

Over 50 % av dem som svarade ansig att internet ar en bra kanal for
att sprida information till barn och unga. De motiverade sin &sikt med att
informationen sprids snabbt och de flesta ungdomar ocksa aktivt anvinder
det. P4 internet finns mycket information och man kan se p4 den i lugn och
ro. Barnen ansdg att anonym diskussion ir litt eftersom det ir friga om en
svar sak som man vill beritta sina erfarenheter och &sikter om. Om vanliga
broschyrer ansdg tvé tredjedelar av dem som kommenterat dem att de ir bra
eftersom man kan lisa dem i lugn och ro och alltid terkomma till dem. A
andra sidan tyckte ndgra att broschyrer troligen inte blir lista.

"Scikert dr ganska mdnga pd ndtet och pd populiira sidor skulle informa-
tionen scikert spridas snabbt?” (F 7-12 dr)

"Broschyrer dir bra dd man kan ldsa dem i lugn och ro och om liraren skulle
berdtta si kunde klassen diskutera tillsammans.” (F 7-12 dr.)

Nir det giller medier fordelade sig svaren s att cirka 50 % av dem som
kommenterade frigan ansdg att informationsmedier ir ett bra och effektivt
sitt att informera om kroppslig aga, medan den andra hilften igen kritise-
rade tidningarnas roll nir det giller information till unga. Orsaken var att
det ir bara forildrar som liser tidningar.

"Man kunde berditta om saken i TV och tidningar, sd att forildrarna scikert
skulle hira om det, for fordldrarna dr alltid antingen fast i TV-tittande eller
tidningsldsande: D" (P 7-12 dr)

"Barnprogrammen. (Sditt in program i Pikkukakkonen).” (P 13-15 dr.)
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Litet 6ver 10 % ansdg att rddgivningen ir ett av de bista alternativen for
att sprida information. P4 rddgivningen skulle barnen fi information i ett
tidigt skede och hela &rsklassen besdker radgivningen. A andra sidan ansg
en femtedel av dem som kommenterat frigan att barnen dé ir ”for unga
och naiva for denna information”. Barnens motiveringar var motsvarande
nir det giller daghemmen som en plats dir man kunde beritta for barn om
kroppslig aga.

"Pé radgivningen? Vad forstdr sa sma barn.” (F 13-15 dr.)

"Alla barn i Finland dr i daghem och/eller skola, sd informationen gdr bra

fram” (F 7-12 dr.)

Av dem som hade kommenterat om ungdomsarbetare eller fritidsledare
var limpliga vuxna att informera om kroppslig aga ansig hilften att de var
lampliga "upplysare”. En bra sak nir det giller ledarna var att det ar en l4g
troskel f6r barnen att tala med dem. Ledare och ungdomsarbetare ir enligt
barnens 4sikt naturliga och ocksa p4 tillrickligt avstind. En tredjedel tyckte
dnd3 att idén var ddlig: inom idrotten vill man vara fri och dir dr det pinsamt
med upplysning.

"Det skulle vara ganska dumt om ndgon trinare under triningarna skulle
borja forklara ndgot om familjevdld...” (F 13-15 dr.)

Négra av barnen tog upp att man i hemmet borde tala med barnen om
kroppslig aga. Barnen tyckte att det inte endast ir foraldrarna som har an-
svar for att informera utan att ocksé andra sliktingar, t.ex. mor- och farfor-
ildrar, och dessutom barnens vinner kunde tala om saken.

En del av barnen och ungdomarna foreslog att férildrarna borde f3 mera
information och att de barn som blivit utsatta fér kroppslig aga ocksa borde
beritta for dem om sina egna erfarenheter. Om de vuxna far héra om bar-
nens erfarenheter si skulle det enligt svararna kunna hjilpa dem att minska
anvindningen av vald. Férildrarna behéver konkreta rdd om hur de kan und-
vika att anvinda vald.

"Jag tror att man kunde minska vdld mot barn genom att ge rdd dt vuxna om
vad de BOR och KAN gora i besvirliga situationer, ddir en bestraffning létt
blir ett sditt att uppfostra. Att informera bara om att man inte fdr sld éir rent

U

ut sagt naivt — man borde béittre scitta sig in i varfor vuxna agar sina barn.’
(X 16-18 ér)

Enkdten gav information och mycket att tdnka pd
Barnen och ungdomarna frigades till slut vad de ansig om denna enkit om
kroppslig aga. Denna fraga besvarades av 95 %. Av dem ansdg cirka 70 %
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att enkiten var bra eller mycket bra och motiverade sin &sikt med att barn
borde fa information om kroppslig aga. Barnen och ungdomarna virdesatte
ocksa att man frigade efter deras egna asikter.

"Mycket bra och upplysande gjort. Hoppas kroppslig aga forsvinner helt!”
(P 7-12 dr)

"En verkligt bra enkdit, det dr verkligen bra att barnen fdr pdverka saken!”

(F 7-12 ér)

"Det héir var pd riktigt en bra enkdit. Jag borjade sjdilv ocksd fundera mera
pd dessa fragor och fick i ndgon mdn mera fortroende niir det giller mig sjilv
och min egen grej.” (F 16—18 dr)

"Det fick ocksd mig sjilv att tinka pd vad som dr fel och vad som inte éir.”
(F 13-15 ar)

Av dem som kommenterade enkiten ansig cirka atta procent att enkiten
var délig eller mycket dalig, eftersom de tyckte att den var trakig, obligato-
riskt att fylla i den under lektionen, dalig eller onddig.

"Den hdir dir till ingen nytta eftersom man dindd inte gor ndgot dt saken”
(F 16-18 dr)

Ménga av de barn som svarade ansdg att enkiten trots allt var nyttig:
"Svdrt att svara men mycket nédvindig.” (P 7-12 dr.)

Sammandrag om enkdten till barn och unga

Barnen och de unga ansig att det dr nirmast sidana vuxna som pi ett eller
annat sitt ir i behov av hjilp som tar till kroppslig aga. Bakom detta bete-
ende kan ligga utmattning, radloshet i konfliktsituationer, alkoholproblem,
mentala eller andra problem.

A andra sidan ansdg man att det fanns rum for férbéttringar i den émsesi-
diga respekten mellan barn och forildrar. Manga av barnen och ungdomarna
trodde att de fordldrar som agar sina barn inte vet vad lagen siger om férbju-
den aga. Agan kan ocksa vara ett inlirt sitt att 16sa problem ifall férildrarna
sjilva blivit agade som barn.

Enligt barnen och ungdomarna ir det bista sittet att i ingripa i kroppslig
aga dirfor att stéda familjernas vardag pa ett méngsidigt sitt och informera
om vilka grinser som giller for bestraffningar. Vuxna som tar hand om barn
borde ha tillgdng till méngsidig hjilp med hemvérd och uppfostringsrad, sir-
skilt for problemsituationer. Foridldrarna borde ocksd ha tid for vila och
fritid, bdde pa egen hand och med familjen. Ocksa barnens egen roll nir det
giller att hjilpa till med arbetet i hemmet namndes.
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Polis och straff ansigs behovas i extrema fall, men de ansigs inte ha ni-
gon forebyggande roll vid spontana situationer d& kroppslig aga forekommer.

Orsaker som kan hindra barn for att soka hjilp ar sirskilt okunskap och
oro for vad foridldrarna skulle gora at barnet om det avslojas att de sokt hjilp
och vad som skulle hinda med familjen. Ridslan for att tvingas limna hem-
met naimndes i detta sammanhang. Familjens privata angelidgenheter upplev-
des som s3 kinsliga att det dr svért att tala om dem med utomstdende. Det
ansigs viktigt att det finns nigon vuxen utanfoér familjen som barnet har for-
troende for. Denna vuxna kan for en del vara en slikting, fér andra en lirare
eller annan yrkesminniska. Nir familjens angeligenheter behandlas borde
det i vilket fall som helst ske med finkinslighet och tolerans. Framforallt
borde barnets egen &sikt horas och respekteras och man borde p& férhand
beritta fér barnet om 6verraskande hindelser. Barnen vet inte tillrickligt om
hur myndigheterna agerar och litar inte tillrickligt pa samhillets tjinster.

Barnen borde f3 information om kroppslig aga och sina egna rittigheter
genom olika metoder, men framforallt via skolan och via webben. Skolans
roll betonades i barnens svar. Det storsta ansvaret har dock féraldrarna och
det dr darfor mycket viktigt att ocksa de fir information. Det anségs viktigt
att ge uppfostringsrdd 4t forildrarna och att informera om barnets rittig-
heter. Sarskilt i konfliktsituationer skulle det vara bra om det finns rdd och
kurser att fa. Fordldrarna borde 6ppet komma 6verens med barnet om regler
och grinser. De borde ocks& motivera reglerna fér barnet eftersom barn inte
nodvindigtvis forstér ett forbud utan nigra forklaringar. Av svaren framkom
ocksd oro for smé barns situation i fall da forildrarna tar till kroppslig aga.
Det ar da viktigt att utomstiende vuxna ir uppmirksamma pa problemsi-
tuationer och hjilper vid behov.
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7 UTVARDERING AV ORGANISATIONERNAS
VERKSAMHET FOR ATT MINSKA KROPPSLIG
AGA

Organisationerna har sirskilt under 2000-talet aktivt arbetat fér att minska
kroppslig aga bidde genom att ordna kampanjer, genom att erbjuda radgiv-
ning och stéd for barn, ungdomar och forildrar via telefon och p& webben,
genom att dela ut broschyrer, ge service som stoder forildrarna i uppfost-
ran och med parrelationen, genom att stéda forildraskapet i familjer med
invandrarbakgrund samt frimja minskning av vild inom familjen. En del
av projekten har genomférts med RAY:s stod. Viktiga aktorer bland organi-
sationerna har varit Centralférbundet for Barnskydd rf, Finlands UNICEF,
Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Viestéliitto och Férbundet fér médra-
och skyddshem rf.

I organisationernas projekt har producerats en betydande mingd hogklas-
sigt material, som fortfarande kan anvindas vi attitydpiverkan och kam-
panjer samt vid familjeforberedelsen pa rddgivningarna och vid skolornas
fordldramaten.

Kampanjer som ordnats av Centralférbundet for Barnskydd och
Unicef pd 2000-talet

Den viktigaste kampanjen som genomforts under hela den tid som lag-
stiftningen mot kroppslig aga varit i kraft har varit attitydkampanjen Sl inte
barnet (2006-2007) som arrangerades av Centralférbundet for Barnskydd.
Kampanjens mal var att paverka fostrares och andra vuxnas attityder till for-
man fér en uppfostran utan vald. Man hoppades att denna attitydforindring
skulle paverka fostrarnas beteende och p4 si sitt minska véldet mot barn.
Det fanns ocks& material om positiva uppfostringsmetoder.

Kampanjen utgick i hog grad frdn mal som gillde minskliga rittigheter.
Grundtanken var att betona barnets ritt att bli bemott utan vald och att
betona barnets minskliga rittigheter. I denna kampanj ville man inte pa nytt
ta upp frdgan om anvindning av vald ir av nytta eller till men psykologiskt
eftersom denna diskussion redan forts for 20 ar sedan. Syftet var att under-
stryka att barn inte fir misshandlas eller behandlas illa iven om man pa si
sitt skulle fa effekter som de vuxna onskar sig. Barndomen uppfattades nu
som en sjilvstindig och i sig viardefull del av en minniskas liv.

Genom kampanjen ville man ocksé péverka de begrepp som anvinds om
vald mot barn. Som ett resultat av detta borjade den finska termen "kuritus-
vikivalta” (kroppslig aga) som anvindes i kampanjen anvindas mera allmint
i stillet for den tidigare finska termen "ruumiillinen kuritus”. Man ville inte
anvinda det tidigare begreppet eftersom det ansigs innehélla en motivering

69



for valdet, aga i uppfostringssyfte, medan den nya finska termen innehéller
ordet "vald”. Detta problem ville man i kampanjen medvetet ta upp och tala
om kroppslig aga som vild och misshandel.

I kampanjen ville man inte anvinda vild som chockverkan och inte ta
med material som kunde uppfattas som ritt och dngestskapande. Kampan-
jens uppgift var alltsd inte att bevisa att vald ir av ondo eftersom detta redan
ir allmint kint. Sittet att nd malgruppen borde vara sidan att den inte
skapar ytterligare dngest hos dem som ser bilderna. (Promemoria for kam-
panjen Sl& inte barnet, 2003)

I kampanjen Sl inte barnet! anvindes mediereklam och webbtjinst
(www.alalyolasta.fi) och f6r den gjordes material som fortfarande dr anvind-
bart i liknande kampanjer. Det viktigaste materialet var tips om hur man
fostrar barn utan att anvinda vald (broschyren "Tyynen rauhallisesti -kasva-
tusvinkkeji isille ja dideille”) samt kampanjens undervisningsvideo och TV-
spot. Centralférbundet fér Barnskydd distribuerar fortfarande materialet,
som ir avgiftsbelagt och finns endast p4 finska. Kampanjens undervisnings-
video kan laddas ned p4 nitet och avsikten ar att ocksd gora den i en version
som distribueras som DVD.

Kampanjens paverkan foljdes upp med attitydundersokningar pa befolk-
ningsnivd, och enligt dem hade kampanjen en tydlig inverkan pé att den
negativa instillningen till kroppslig aga forstirkts under 2000-talet. Radet
for brottsférebyggande valde kampanjen till Finlands representant i Euro-
peiska brottbekimpningsnitverket EUCPN:s (European Crime Prevention
Network) tavling 2007.

Finlands UNICEF inledde kampanjer mot kroppslig aga 2006, d4 ock-
s& med sikte pd FN:s generalsekreterares undersskning om vald mot barn.
I Unicefs kampanj "Olen lyomiton!” ("Jag ir oslagbar”) ingick postkorts-
kampanjer till pdverkare samt broschyrmaterial for elever pé fjirde klass.
Kampanjbroschyren Olen lyomiton! (pa finska) kan fortfarande bestillas
avgiftsfritt av skolorna. UNICEF gjorde 2006 den forsta enkiten till hogsta-
dieelever om deras attityder till kroppslig aga. Enkiten gjordes pa nytt 2010
(se s. 42-45). Ocksa barnens attityder hade klart férindrats s& att de var
negativare instillda till kroppslig aga.

Telefonrddgivning med Idg tréskel och ndttjdnster for barn,

ungdomar och férdldrar

Radgivnings- och stodtjinster via telefon och via nitet ger hjilp med lag
troskel for problem och fragor kring uppfostran for fordldrar och ger barn
och unga méjligheter till diskussion ocksa i konfliktsituationer med de egna
fordldrarna. Nittjinsterna erbjuder fraimst moijlighet att behandla fragor
som det annars kan vara besvirligt och svart att ta till tals. I Finland svarar
organisationerna for nationella telefon- och nittjinster, for vilkas uppritt-
hallande och utveckling de far finansiering frdin RAY. Vissa kommuner har
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ocks3 utvecklat telefon- och webbridgivning som en del av sin egen basser-
vice for barnfamiljer eller f6r ungdomsarbetet.

Service som riktas till barn och unga

Telefon- och webbservice som riktas till barn och unga tillhandahélls av
Mannerheims Barnskyddsférbund, Viestéliitto och Forbundet for modra-
och skyddshem. Mannerheims Barnskyddsférbunds barn- och ungdomstele-
fon grundades 1980 och webbplatsen for barn och unga, brevtjinsten, 2002.
Béda ir avsedda for anonym, fértroendefull diskussion med en vuxen frivil-
ligarbetare som utbildats av férbundet. Cirka 60 000 kontakter togs 2009.
Den storsta gruppen av dem som tog kontakt med barn- och ungdomstele-
fonen var barn i dldern 11-13 &r. Den stérsta anvindargruppen for brevtjins-
ten var flickor i 4ldern 14-16 r. Ett tema som kommer upp i samtalen till
barn- och ungdomstelefonen ir ocks& konflikter med de egna forildrarna,
dven om det inte hor till de mest typiska frigorna som tas upp. Méinga av
de barn och ungdomar som tar kontakt med brevtjinsten har rikat ut for
allvarliga problem utan att fi stod eller hjalp frdn vuxna i den nirmaste
omgivningen.

I Viestoliittos webbtjinst for unga fir ungdomar och yrkesutbildade per-
soner som arbetar med unga information, handledning och personlig radgiv-
ning. Sidan hade 2009 cirka 40 000 besckare. Under ett &r besvaras fragor
som ungdomar satt in pad webben 6ver 600 ginger och webbmottagningar
halls ca 300 ganger. Genom mottagningsverksamheten som ar koncentrerad
till huvudstadsregionen ndddes 6ver 600 ungdomar.

Viestoliitto har en telefonrddgivning for pojkar, en hjilpande telefon som
ar avsedd for unga min under tjugo &r. Huvudsyftet med den ir att stodja
pojkarnas utveckling till lyckliga och harmoniska min, samt att snabbt, smi-
digt och i tid n4 speciellt de unga min som 16per risk fér utslagning. Avsikten
ar att kunna hjilpa pojkar och unga min i alla vardagens problem. Sarskild
uppmirksamhet dgnas 4t frigor som ir kinsliga eller annars svara att ta upp,
sdsom sexuell hilsa, kontroll av aggression, problem i umginget med flickor
samt ensamhet. Pojkarna tar i sina samtal ocksd ofta upp frdgor som giller
familjen, virderingar och attityder och vild. Under en verksamhetsperiod
(augusti - augusti) besvarades dver 18 000 samtal.

Forbundet for modra- och skyddshem uppritthéller pd nitet ett sa kall-
lat webbskyddshem fér barn och ungdomar. Det férnyades 2007 och ut-
vecklas kontinuerligt, www.turvakoti.net. Tjinsten tillhandahéller hjilp for
alla parter som ir inblandade i en vldssituation och avsikten ir att sirskilt
uppmirksamma barnens och ungdomarnas stillning i familjen. Antalet be-
sokare ir arligen cirka 36 000. Eftersom det ir friga om en anonym webb-
tjanst fir man inte alla uppgifter om besckarnas dlder, kon osv. specificerade
for statistiken. Radgivningstelefonen i skyddshemmet p4d webben kontaktas
mest av 21-40-3riga kvinnor med barn, som upplever vald inom familjen.
Denna grupp ir troligen ocksd den viktigaste anvindargruppen pad webb-
platsen. Dessutom uppritthaller webbplatsen ett test for barn om deras for-
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dldrar uppfostrar dem utan vald. P4 detta test kommer arligen dver 800 svar
fran barn och unga.

Dessutom har forbundet webbsidor om barnskydd for barn och unga;
www.asiaalastensuojelusta.fi, som 6ppnades 2009. P4 dessa sidor har ocksa
sammanstillts behévlig information om barnskydd och nirliggande fragor

for barn och unga. Antalet besckare pa sidorna varierar manadsvis (i medel-
tal 3 000 besdkare).

Tjénster for fordldrar

Mannerheims Barnforbunds fordldratelefon och -nditet ger stéd och samtals-
hjilp i frigor som giller barnuppfostran och forildraskap. Forildratelefonen,
som baserar sig pa stod fran andra forildrar, grundades 1989 och brevtjins-
ten for forildrar 2000. Malet for denna verksamhet ir att hjilpa forild-
rarna att orka bittre, hitta I6sningar och ¢ka sin kunskap och sin sjalvtillit i
uppfostringsfrigor. Telefonjouren skots av frivilliga, fordldrar och mor- och
farforildrar som utbildats av forbundet och som vill dela med sig av sin egen
livserfarenhet till andra férildrar.

Det ar lika ménga foraldrar till flickor som forildrar till pojkar som tar
kontakt. Mest samtal kommer fran forildrar till 13-18-4riga ungdomar. For-
ildrar till 3—6-4ringar var brevtjinstens storsta anvindargrupp.

De forildrar som tar kontakt funderar ofta éver hur de ska orka och hur
de ska klara av fordldraskapet. Ocksa de olika brytningsskedena i barns och
ungdomars utveckling kommer fram i de kontakter som tas. Exempelvis hur
barn i trotsaldern beter sig, deras raseriutbrott och olydnad och & andra sidan
ungdomar i puberteten och deras trots och oro bekymrar ménga forildrar.!

Forbundets fordldrandit (pa finska) ir ett heltickande infopaket for forild-
rar med barn i alla dldrar. Det innehéller information bdde om ungas fysiska
utveckling och om personlighetsutvecklingen och utvecklingen av kinsloli-
vet. Dessutom kan man p4 sidorna lisa om ungas sémnbehov, kost och skol-
gidng. Forutom information erbjuder forildranitet olika verktyg samt stod
och tips for olika situationer som forildrar stills infor da de unga vixer upp.
Man fir t.ex. tips om hur forildrarna kan tala om sex med ungdomarna och
hur de kan sitta granser for de unga. P4 forildranitet finns en fragetjinst
(pa finska ”"Saara vastaa vanhemmille”) som ger en familjeterapeuts syn pa
forildrars problem.

Forbundet ger ocksd ut informationsblad for foraldrar, som radgivning-
arna delar ut gratis till sina klienter. Det finns tre olika serier: 1) Infobladen
"Barnets olika aldrar”, som behandlar barnets vird, fostran och utvecklingen
sam interaktionen mellan barn och férildrar fran fodseln till skoldldern, 2)
infoblad om hilsa och omvirdnad, som informerar om hur férildrar kan
skota om sitt barns hilsa och vilbefinnande frin spiadbarnstiden till skol-
aldern; det centrala innehallet ir kost, motion, sémn, hygien och trygghet
samt 3) infoblad i Hjilp!-serien, som innehaller tips, rdd och anvisningar om

17 Mera information (pa finska) om Férildratelefonerna och -nitet: http://www.mllfi/perheille/vpn/
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familjens kraftresurser i vardagen. Bland annat den del som heter "Lapsi ja
vikivalta” ("Barn och vald”) behandlar kroppslig aga av barn.

Viestoliitto tillhandah&ller radgivning och vilfardstjinster for smébarns-
forildrar. Dessutom finns material (pa finska) som anvinds i gruppverk-
samhet for fordldrar. Teman dr bl.a. moderskap, faderskap, att vara forilder
till ett handikappat barn och vardagens firdigheter. Broschyrerna "Aidin
kielletyt tunteet” (Mammas forbjudna kinslor) och "Kiukku” (Ilska) ger for-
dldrarna hjilp for ett konstruktivt férildraskap och for att lira sig hantera
svara kinslor. Ar 2009 noterades 176 radgivningssamtal for barnfamiljer och
1 036 samtal per e-post.

Viiestoliitto har som mal att ge medborgarna information om fungerande
parforhallanden och forbattra finlindska familjers vilfird och hilsa, for
olika typer av familjer. For bdde forildrar och barn ir det viktigt att forild-
rarna ir tillfredsstillda med sitt parférhdllande. En harmonisk utveckling
for barnen ir i hog grad beroende av forildrarnas resurser och av hur vil
deras parférhillande fungerar. Viestdliittos verksamhet bestdr av nit- och
telefontjinster, utbildning och utvecklande av olika verksamhetsmodeller.
Under ett ar besoktes parrelationssidorna av cirka 141 000 besdkare. Under
2009 holls mottagningar pa nitet 80 ginger och antalet samtal till radgiv-
ningstelefonen var 140.

Ett prioriterat omrade i servicen for familjer har varit att stodja famil-
jerna i att hantera vardagen. Viestdliitto har utvecklat ett nytt verktyg for
familjearbetet, en sekvenskarta, som hjilper familjerna att se éver hur varda-
gen fungerar genom att g igenom tidsanvindning, vardagsrytm och vardags-
strukturer. Om rutinerna i vardagen fungerar smidigt ir det littare att 16sa
problem och f3 kontroll éver livet.

Viestoliitto erbjuder ocksd uppfostringsstdd till fordldrar med barn i pu-
berteten. Webbtjiansten www.murkunkanssa.fi fungerar som en del av sto-
det fo6r familjer och forildrar i det skede di barnets pubertet kan vara en
hard provning for familjens vardag och fordldrarnas ork. Syftet med tjansten
ir att forebygga att besvirliga situationer som man inte lyckas 16sa leder till
att det blir storre problem i familjerna - genom att pa webbsidan ge kunskap,
stéd och handledning nir situationen ar ny eller nir den ungas beteende far
fordldrarna att kinna sig radlosa.

Forbundet for médra- och skyddshem rf har broschyrer och anvisningar for
hur man kan klara av en véldssituation och ett skyddshem pa webbplatsen
for alla som behover hjilp. Férbundet ordnar ocksé kurser av olika slag, ock-
s& for aktdrerna inom sektorn. Férbundet arbetar i olika delar av landet med
barn som blivit utsatta fér vald. Malet med detta arbete ir att hjilpa barn
som blivit offer for eller annars utsatta fér vild genom att stédja barnens
egna sitt att klara sig och gora barnen och deras behov synliga for férildrarna
och fér andra manniskor som ir viktiga for barnet.

Det ir alltid barnen i familjen som stir i centrum for en barnskyddsorga-
nisation. En mera dvergripande mélsittning ir att inom arbete mot vild och
inom barnskyddet stirka en inriktning som har barnet som utgdngspunkt
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och stirka de anstilldas yrkesskicklighet nir det giller att arbeta med barn.
Prioriteringarna i den praktiska verksamheten beror alltid p& det enskilda
barnets eller familjens situation. Férbundet samarbetar med andra aktorer.
Exempelvis i Uledborg har forbundet ett nira samarbete med Suomen rau-
hanyhdistysten keskusyhdistys SRK (Gammallaestadianerna rf)) inom ra-
men for projektet Miina som finansieras av RAY. Projektets syfte ir att ge
kvinnor styrka och resurser och i synnerhet forstirka deras egna stodnit-
verk. Gammallaestadianska kvinnors stodnitverk finns hos kvinnor inom
samma religiosa rorelse.

Forbundet anvinder en modell for s k. integrerat arbete, dvs. man arbetar
med hjilp av olika metoder med alla parter, barnet, kvinnan och mannen.
Forbundets medlemsforeningar har ocksé grupper som stéder min i att bry-
ta valdscirkeln i familjevald (Jussi-arbetet) samt verksamhet som ir avsedd
som ett icke-véldsalternativ fé6r minnen.

Stéd for mangkulturella familjer

Viestoliittos méngkulturella kompetens- och resurscenter Hemtridet (Koti-
puu) stéder invandrares forildraskap och férebygger pé sa sitt ocksa kropps-
lig aga. Stodformerna dr grupper dir foridldrar far stod av andra forildrar.
Dessa ordnas p4 olika sprik i huvudstadsregionen. I grupperna far forild-
rarna stdd av varandra, kunskap om barnets utveckling och uppfostran och
handledning om regionala tjanster. For aktorer inom den offentliga sektorn
ordnas utbildning i att bittre kunna identifiera och svara p& invandrarfamil-
jers behov och stoda forildraskapet.

Viestoliitto ordnar ocksa kurser for ledare av sddana grupper och produ-
cerar material bdde fér yrkesutbildade personer och broschyrer om barnupp-
fostran pé olika sprak (nu sju sprk), som innehéller bl.a. handledning om
hur man kan uppfostra barn utan att ta till vdld. Handledning och r&dgiv-
ning ges ocksa per telefon bade till utvandrare och till yrkesutbildade per-
soner. Viestdliitto bedriver ocksd ett omfattande samhilleligt pdverknings-
arbete for att fraimja ett mangkulturellt samhille. I centrets team arbetar
4tta personer som sammanlagt behirskar 11 olika sprik. Samarbete bedrivs
med flera olika organisationer och kommuner. Viestéliitto har tillsammans
med Centralférbundet fér Barnskydd ett projekt for att sprida material som
producerats for informationskampanjen mot kroppslig aga till férildrar med
invandrarbakgrund.

En del av klienterna hos Forbundet fér médra- och skyddshem ar invand-
rare. Storsta delen av dem ir klienter inom skyddshemsarbetet/arbetet mot
vald men ocksé i métesplatsverksamheten och i ndgon man i skyddshem-
men. Det ir di ofta friga om barn/spadbarnsfamiljer dir det skett trauma-
tiska hindelser eller finns mentala problem Det finns inga exakta uppgifter
om hur omfattande invandrararbetet ar men andelen invandrare bland kli-
enterna har okat.
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Slutledningar

Organisationerna har i Finland svarat for alla kampanjer mot kroppslig aga
och for kampanjerna p& befolkningsnivd som stoder en positiv uppfostran.
Kampanjer for attitydpéverkan och information (Sl4 inte barnet! och Olen
lyomiton!) har arrangerats pd 2000-talet och de har haft en tydlig inverkan:
andelen personer som forhaller sig positivt till kroppslig aga har minskat
kraftigt under 2000-talet bade bland vuxna och barn. Regelbundna och
till sitt innehall konsekventa kampanjer behévs fortfarande for att sprida
allmin information och fér att garantera att attitydforindringen fortsitter i
ritt riktning och gdr snabbare.

Nir det giller att minska kroppslig aga ir nit- och telefontjinster pa tva
olika sitt viktiga metoder for stod och radgivning med 13g troskel. For det
forsta dr de en kanal att ge forildrar rdd med hur de ska orka, om relatio-
nerna inom familjen, om hur man sitter grinser utan att anvinda vild och
om positiv uppfostran. For det andra dr de en kanal for att ge barn och unga
information om att kroppslig aga inte ir tilliten och om vilken hjilp det
finns att fa for barn och unga.

S4 gott som alla nit- och telefontjinster som erbjuder stéd och radgiv-
ning med 1ag troskel for barn och unga produceras av organisationer. Likasa
svarar organisationerna for telefon- och nittjinster for stéd och rddgivning
om forildraskap. Organisationerna har ocksad producerat merparten av det
material om barnuppfostran som delas ut via rddgivningarna och p4 skolor-
nas forildraméten. Det nuvarande utbudet av nit- och telefontjinster for
fordldrar dr redan stort och huvudmalsittningen dr diarfor att utveckla de
nuvarande tjinsterna och gora dem kinda.

Ocksa nir det giller det material som delas ut ir mailet att eventuellt
uppdatera redan existerande material och se till att distributionen fungerar
samt ytterligare utveckla den. Nittjinsterna eliminerar inte behovet att ock-
s anvinda tryckt material.

Det ir viktigt att se till att det med moderskapsforpackningen delas
ut material om barnens rittigheter, positiv uppfostran och minskning av
kroppslig aga. Att rddgivningarna har knappa anslag kan vara ett hinder for
att materialet anvinds, i de fall det ir avgiftsbelagt. Materialet bor forutom
pa de inhemska spraken ocks4 finnas att f4 pa olika sprdk fér invandrarfor-
dldrar.

Penningautomatféreningens stéd ir i praktiken avgérande med tanke pa
omfattningen av de tjinster som organisationerna erbjuder och utvecklandet
av dem. Dessutom ir det viktigt att i social- och hilsovdrdsministeriet rikt-
linjer om finansieringen till Penningautomatféreningen ta med olika former
av arbete som stéder positivt forildraskap och minskar kroppslig aga (forild-
ratelefoner och nittjinster, telefoner och nit for barn och unga, produktion
av publikationer och broschyrer, arbete som riktar sig till invandrarfamiljer,
utbildning av yrkesutbildade personer).
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8 UTVARDERING AV FORERYGGANDE
OCH MINSKNING AV KROPPSLIG AGA
INOM DEN OFFENTLIGA BASSERVICEN:
RADGIVNINGEN OCH SKOLHALSOVARDEN,
SMABARNSFOSTRAN, SKOLAN OCH
FLEVVARDEN

Betydelsen av férebyggande tjdinster for barnfamiljer
Méijligheterna att forebygga och minska kroppslig aga hinger samman med
resurserna for den allminna forebyggande basservicen fér barnfamiljer, vil-
ka anslds genom beslut bdde av staten och av kommunerna. P4 2010-talet
fir man se om den trend som bérjade pd 1990-talet, att basservicen for
barnfamiljer forsimrades, kommer att vinda till det bittre. Mojligheter ges
av den nya forordningen om radgivningsverksamhet och skolhilsovard, av
KASTE-programmet som stdder utvecklingen av tjinster for familjer samt
av de planer for att framja barns och ungas vilfird som skall géras upp enligt
barnskyddslagens 12 § och som stéder en strategisk utveckling av tjanster for
barn, unga och familjer.

D4 basservicen for barnfamiljer férsimrats minskar ocksad méjligheterna
att uppticka och identifiera kroppslig aga av barn. "Tidigt st6d” och "méng-
professionellt samarbete” blir aldrig verklighet d4 det inom den service som
finns i barnens vardag inte finns tid fér det enskilda barnet och for att beakta
barnets behov. Forildrarnas utmattning och orkesloshet gér dem benigna
att ta till hdrdhinta metoder i uppfostran och det finns inte tillrickligt med
stod att f3 for foraldrarna i dessa situationer. Exempelvis stora grupper i
daghem och skolor och minskade resurser for rddgivningsarbetet och for
skolhilsovdrden och 6vrig elevvird samt for andra forebyggande atgirder
leder till att barns symtom och problem inte uppticks i tillrickligt god tid
och inom basservicen kan man inte ge tillrickligt med stéd och hjilp.

Antalet besok pa barnrddgivningarna har skurits ned i mdnga kommuner
sedan 1990-talet. Ar 1994 var antalet besok pa barnradgivning for varje 1 000
barn i &ldern 0-17 &r 3 104 och r 2008 var de 2 948. Ocksa hilsokontrollbe-
soken i skolhilsovarden har skurits ned. Antalet skolhilsovardsbesok for varje
tusen 7-18-&ringar var 1994 2 417 och 2008 var antalet 2 044. Ocksd besoken
inom munhilsovérd for barn har minskat. Antalet sddana besok hilsocentra-
lerna var 2004 for varje tusen 0—17-4ringar 2 204 och 2008 var motsvarande
antal 1 931. (Killa: SOTKAnet)
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Antalet likarbesok inom primirvarden for barn hade likasd minskat un-
der 2000-talet. Ar 2000 besokte barn under 15 ar i medeltal 2,2 ginger
en hilsocentrallikare medan motsvarande antal 2008 var 1,7. Antalet li-
karbesck inom primirvarden var enligt ldersgrupp: Barn under 1 &r per
tusen spidbarn 4 348 besok 1994 och 2 902 besok 2008. Barn i &ldern
1-6 ar, 2 549 besok per tusen barn i dldersgruppen 1994 och 2 375 besok
2008. For 7-14-dringar 1 476 besok per tusen 1994 och 1 151 besok 2008.
(Killa: SOTK Anet)

Skolkurators- och skolpsykologtjinsterna ar koncentrerade till de stora
kommunerna och inom minga regioner finns inte alls dessa tjinster. Till
uppfostrings- och familjerddgivningarna ir det i manga kommuner langa
koer.

Med tanke pa hur férildrar orkar med vardagen ir det skil att beakta
att antalet barnfamiljer som fir kommunal hemtjinst jimfort med borjan
av 1990-talet minskat till en brakdel. Det borde @nd4 vara en lag troskel till
hemtjinsten, som inte férutsitter att man ir klient hos barnskyddet. Genom
att servicen forsvunnit har troskeln att soka stod blivit hogre, eftersom man
kanske forhaller sig negativt till barnskyddstjinster. Hemtjinst fér barnfa-
miljer skulle behévas som ett neutralt stod som fungerar i samband med
rddgivningen och tjinsterna fér smabarnsfostran.

Syftet med den nya foérordningen om radgivningsverksamhet och skol-
hilsovard ir att bryta denna utvecklingstrend och stirka den foérebyggande
servicen. Ocks3 lagstiftningen om elevvard hiller som bist p4 att omarbetas.
Detta ir positivt ocksd med tanke p&d minskningen av kroppslig aga.

Nir det giller hemtjinsten for barnfamiljer finns det tecken p4 att vissa
kommuner beslutar utéka denna service. | SHM bereds som bist ett forslag
till andring av barnskyddslagen enligt vilket kommunerna skulle vara tvung-
na att for barnskyddsklienter ordna de tjinster inom socialvirden som den
socialarbetare som svarar for barnets drenden anser nodvindiga. Socialar-
betaren registrerar de tjinster som han eller hon anser nédvindiga i barnets
eller familjens klientplan. Lagindringen forvintas sirskilt 6ka anvindningen
av hemtjinst. Hemtjinst ir en service med 1ig troskel som anvinds nir en
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klient t.ex. p4 grund av sjukdom behéver hjilp for att klara av vardagens
sysslor. Hjilp skulle behévas redan innan familjen blir klient hos barnskyd-
det.

Det ir skil att komma ihag att foridldraskapet och resurserna for forild-
raskapet inte ir ndgot statiskt tillstdind. Familjens omstindigheter, sisom
brister i stodet for fordldraskapet eller familjens knappa ekonomiska resur-
ser, paverkar forildrarnas beteende och ork som férildrar. Om férildrarna
blir utan stod dr det ett hot med tanke pa hur férildrarna orkar och deras
resurser for foraldraskapet. Sirskilt familjer med ménga barn och ensam-
forsorjarfamiljer behover stod. Stod for forildraskapet behdvs ocksa efter
smébarnstiden. D& barnet ir i puberteten kan det bli problem om inte for-
dldrarna har kunskaper och formaga att sitta grinser for barnet utan att ta
till kroppslig aga.

Radgivningens och skolhilsovardens mojligheter att minska kroppslig aga
Médra- och barnrddgivningarna ir en viktig kanal nir det giller att nd dem
om vintar barn och fordldrar med barn under skoléldern: nastan 100 % av
dem som vintar barn och av forildrarna till barn under skolaldern bescker
rddgivningen. Inom skolhilsovdrden triffar personalen endast sporadiskt
forildrarna, med undantag for de hilsoundersskningar som gors nir barnet
boérjar skolan, trots att familjecentrering ir en viktig princip. I framtiden
kommer f6rildrarna i och med den nya férordningen betydligt oftare att
kallas till s.k. omfattande hilsoundersokningar ocksé i skolan.

Fragan om kroppslig aga behandlas p& ridgivningens mottagningar, vid
hembesok och vid familjeférberedelsen. Inom skolhilsovirden tar man i re-
gel itu med fragor om véald pd mottagningarna. Férebyggande av vild och
mobbning hor till det mest centrala innehéller i undervisningen i hilsokun-
skap i grundskolan. Dessutom kan dmnet behandlas vid férildraméten. Det
finns veterligen inga forskningsdata om behandlingen av kroppslig aga pa
raddgivningarna eller i skolhilsovérden.

Att forebyggande av vild ska tas upp vid hilsogranskningar och hilso-
rddgivning stadgas i den nya férordningen om ridgivningsverksamhet och
skolhilsovard, som tridde i kraft 1.7.2009. Denna férordning giller forutom
rddgivningsverksamhet och skolhilsovird ocksd studerandehilsovird samt
forebyggande mun- och tandvard for barn (380/2009). De bestimmelser
som giller hilsoundersokningar tridde i kraft 1.1.2011.

Férordningen kompletteras av forordningens motiveringar och tillimp-
ningsdirektiv (SHM 2009), handboken fér barnraddgivningen (SHM, 2004)
och handboken for skolhilsovdrden (Stakes, 2002) och kvalitetsrekommen-
dationen for skolhilsovirden (SHM, 2004b). Dessutom far personalen stod
av publikationen "Hoitoty6n suositus lapsen kaltoinkohtelun tunnistamise-
sta ja sithen puuttumisesta (Paavilainen & Flinck, 2008), som gavs ut 2008
(pa finska) om hur krinkande behandling av barn kan identifieras och hur
man kan ingripa. Rekommendationen distribuerades till alla rddgivningar,
den behandlades i facktidskrifter och finns att f4 de webbsidor som uppritt-
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halls av stiftelsen Hoitotyon tutkimussiitic (www.hotus.fi). Avsikten ir att
pa 2010-talet utvirdera effekten av rekommendationen.

Den nya férordningen betonar forebyggande av véld och ingripande mot
vald. Enligt férordningen ska foridldrarna pa rddgivningen och i skolhilso-
varden 3 stéd for positiv uppfostran och omvardnad och vid behov ska man
ingripa i vald inom familjen. Aterkommande hilsoundersékningar ska ord-
nas pa rddgivningar och i skolhilsovirden och av dessa ska en under gravidi-
tetstiden, tre fore skoléldern och tre under grundskoletiden ordnas i form av
omfattande undersdokningar.

Vid de omfattande hilsoundersskningarna, som giller hela familjen, ska
man fista uppmirksamhet vid forildrarnas och hela familjens vilbefinnan-
de, vid forhallandet mellan forildrarna och mellan férildrarna och barnet.
Forildrarna ges vid behov rdd om hur de kan stédja barnets utveckling, vird
och fostran. Hilsorddgivningen ska stédja individens och familjens hilsa och
vilbefinnande ocksd nir det giller att forebygga vald inom familjen och i
nira relationer. Uppmirksamhet ska fistas vid foridldrars problem som kan
inverka pd barnets hilsa och vilbefinnande. Det kan vara friga om mentala
problem, alkohol- och narkotikaproblem och vald. Vid undersékningen av
barnet fists uppmirksamhet vid barnets hilsa och vilbefinnande som hel-
het, sirskilt det psykosociala vilbefinnandet. Nir barnets hud granskas ir
man ocksd uppmirksam pa eventuella blanader. Behov av sirskilt stod ska
identifieras i ett s3 tidigt skede som méijligt och det stéd som behdvs ska till-
handah&llas utan dréjsmal. Vid behov bedrivs mingprofessionellt samarbete
bl.a. med en familjearbetare och barnskyddspersonal.

Enligt féorordningen ska ett hembesok goras hos familjer som vintar eller
fatt sitt forsta barn. En familj som vintar sitt forsta barn ska ges multipro-
fessionell ordnad familjetrining. I motiveringspromemorian har noterats att
forebyggande av vild ir ett av de dmnen som ska tas upp. I publikationen
ingar ocksd ovannimnda innehéll om kroppslig aga och stéd for foridldrarna.

I handboken f6r barnradgivningen ges anvisningar om att kroppslig aga
ska tas upp i hilsoundersékningarna. Exempelvis vid 1,5 rs-granskningen
uppmanas forildrarna att tillsammans komma éverens om linjerna for upp-
fostran och hilsovardaren forsikrar sig om att fordldrarna vet att kroppslig
aga ir skadligt och enligt finsk lag ett brott. Dessutom ingir i handboken
ett sirskilt kapitel om krinkande behandling av barn och flera avsnitt om
stod for fordldrarna, om barnets uppfostran och om tidig vixelverkan. Den
juridiska bilagan innehller uppgifter om strafflagen och lagen angiende
vardnad om barn och umgingesritt och om lagarnas centrala innehéll. Ock-
s i handboken for skolhilsovirden ges anvisningar om att uppmirksamma
forebyggande av vald, tidig identifiering av stodbehov och ordnande av stod.
Vild inom familjen behandlas som en del av denna helhet.

Utom dessa handbécker har social- och hilsovdrdsministeriet sirskilt
pa 2000-talet gett ut flera handbécker om minskning och férebyggande av
vald. SHM gav t.ex. 2008 ut "Rekommendationer om férebyggande av vild
i nira relationer och inom familjen” i syfte att stédja och frimja lokalt och
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regionalt arbete for att forebygga vald och minska de problem det leder till,
att "identifiera, trygga och agera”. (SHM 2008:9).

Radgivningarna delar till alla foérildrar som fatt sitt forsta barn ut bro-
schyren "Behandlas varsamt” for att forebygga att forildrar behandlar barn
hardhint. Dessutom har rddgivningarna tvd andra broschyrer om véld att
dela ut (p4 finska) 'Tondisyn piissi tragediasta’ och 'Ota vikivalta puheeksi’.

Hilsovardarnas och likarnas firdigheter i att behandla frigor om vild
utreddes 2004 i en enkit (Hakulinen-Viitanen m.fl. 2005). Enligt den hade
av hilsovardarna (n=1282) 35 % och av likarna (n=429) 26 % fatt utbild-
ning i valdsfrigor under de senaste tre iren. Av hilsovdrdarna uppgav 44 %
och av lakarna 45 % att de behover mera utbildning i frégan. Det finns inte
exakta uppgifter om hur kroppslig aga behandlas i den utbildning som leder
till hilsovardar- eller likarexamen.

Minskning av kroppslig aga och stdéd for positiv uppfostran

inom smabarnsfostran

I de nuvarande bestimmelserna och direktiven om barndagvérd sisom
barndagvardslagen och -férordningen eller grunderna fér planen for sma-
barnsfostran (pd finska Vasu) nimns inte kroppslig aga och aga och vild
mot barn tas inte heller sirskilt upp. Sattet att ta upp olika fragor utgér fran
ett positivt stodjande av barns uppvixt och utveckling. Virdegrunden for
smébarnsfostran konstateras basera sig pa internationella konventioner om
barnens rittigheter samt de centrala nationella bestimmelserna om grund-
liggande rittigheter.

Exempelvis i lagen om barndagvéird konstateras att "dagvérden skall stod-
ja daghemsbarnens hem i deras uppgift att fostra barnen samt tillsammans
med hemmen frimja en balanserad utveckling av barnens personlighet.” Vi-
dare konstateras att "dagvarden skall for sin del erbjuda barnet fortgiende,
trygga och varma minniskorelationer, en verksamhet som pa ett mangsidigt
sitt stoder barnets utveckling samt en med tanke pa barnets utgingssitua-
tion gynnsam uppvixtmiljo”. Vid frimjandet av barnets utveckling bér dag-
varden stoda barnets uppvixt nir det giller gemensamt ansvar, fred och
virnande om livsmiljon. Enligt grunderna f6r sm&barnsfostran ("Vasu”) dr
smabarnsfostran "vixelverkan mellan vuxna och barn i de livsmiljéer som
barnen ir en del av och tar del i. Smabarnsfostran frimjar balanserad till-
vixt, utveckling och inlirning hos barnet. Det krivs nira samarbete mellan
forildrar och professionella fostrare, eller med andra ord fostringsgemen-
skap, for att skapa en helhet som dr meningsfull ur barnets synvinkel.”

En ny praxis i dagvdrden under de senaste &ren ir att dialogen mellan
bade personalen och mellan personal och férildrar helt klart blivit modigare.
For nistan alla barn fors bl.a. enskilda samtal med forildrarna om barnet.?°
I denna vixelverkan, som ir en del av fostringsgemenskapen, kan man om

20 For innehdllet i barndagvéarden i kommunerna har sedan hésten 2003 getts direktiv genom Grun-derna for planen

for smabarnsfostran som utarbetats av Institutet for hilsa och vilférd (tidigare Stakes). | ndstan alla kommuner uppgérs en
kommunal plan fér smabarnsfostran, som oftast god-kdnns av den ndmnd som ansvarar fér dagvarden. Detta framgar av
den riksomfattande utredning som Institutet for hélsa och valférd gjorde hosten 2009.
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man si onskar ta upp ocksd kroppslig aga bide i férebyggande syfte och for
att kunna identifiera problem och ta itu med dem. Foér detta behéver perso-
nalen stod bade i form av material och i form av utbildning.

Begreppet kroppslig aga tas siledes inte som sidant upp i de nuvarande
bestimmelserna om dagvard och smabarnsfostran. I bestimmelserna beto-
nas vikten av en positiv uppfostran men de tar ind4 inte klart upp att det
strider mot lagen att anvinda vald i uppfostringssyfte. De lagar och andra
bestimmelser som reglerar verksamheten pé riksnivd kommer emellertid
att omarbetas under de nirmaste dren och i detta skede ir det viktigt att
sikerstilla att teman som giller minskning av kroppslig aga inkluderas i dem
mera mélinriktat dn nu. Detta dr nodvindigt eftersom undersokningar visar
att risken &r storst just i familjer med sma barn under skoléldern.

Skolans atgarder for att minska kroppslig aga

Skolans atgarder for att minska kroppslig aga hor samman med innehéllet i
undervisningen och med elevvirden. De nationella grunderna fér liroplanen
och kommunens och skolans liroplan definierar malen bade nir det giller
innehéllet i undervisningen och de tjinster som elevvarden tillhandahéller.
I elevvirden som helhet ingir ocksd samarbetet mellan hem och skola. Den
nya forordningen om skolhilsovirden kommer att cka samarbetet mellan
hem och skola och hilsoundersokningarna blir mera regelbundna.

Trygghet som en del av skolans ldroplan

Enligt undervisningslagstiftningen har eleverna ritt till en trygg studiemiljo
(Lagen om grundliggande utbildning (628/1998 29 §). Enligt lagen som
reviderades 2003 har barn i forskole- och grundliggande utbildning ratt till
elevvard (477/2003). 1 elevvirden ingir elevvird enligt den liroplan som
utbildningsanordnaren godkint samt sidana elevvardstjianster som i folkhal-
solagen (66/1972, 626/2007) avses med skolhilsovard och i barnskyddslagen
(417/2007) avses med framjande av barns och ungas vilbefinnande (stod vid
fostran).

Utbildningsstyrelsen beslutar om de centrala principerna fér samarbetet
mellan hem och skola och elev- och studerandevirden och om malen for
elev- och studerandevirden som hér till undervisningsvisendet samt bereder
till dessa delar liroplanen i samarbete med Institutet for hilsa och vilfird.

Anordnaren av undervisning eller utbildning bereder de delar av liro-
planen som giller férskoleundervisning, elevvird och studerandevird samt
samarbete mellan hemmet och skolan eller liroanstalten i samarbete med
social- och hilsovirdsmyndigheterna i den kommun dir skolan ir beligen.
Utbildningsanordnaren bestimmer ocksd formerna for samarbetet mellan
hem och skola samt for den elevvird som ordnas i enlighet med grunderna
for laroplanen. I kommunernas och skolornas liroplaner preciseras ocksa
maélen for skolundervisningens innehéll (bl.a. genomférandet av de s.k. all-
minna dmnesomradena).
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Enligt grunderna for den nuvarande liroplanen ska pa alla utbildnings-
stadier som en del av liroplanen definieras 1) skolans eller liroinrittningens
verksamhet for att frimja hilsa och sikerhet, 2) arbets- och ansvarsfordel-
ningen i det mingprofessionella samarbetet samt 3) skolans eller liroanstal-
tens atgirder vid problem-, olycks- och krissituationer.

Anordnaren av undervisning eller utbildning ska i samband med liropla-
nen gora upp en plan for hur eleverna skyddas mot vild, mobbning och tra-
kasserier samt genomféra planen och 6vervaka att den f6ljs och genomférs.
Utbildningsstyrelsen har i grunderna for laroplanen gett direktiv for hur
denna plan ska goras upp si att skyldigheten att géra upp planen inkluderats
i avsnittet om elev- och studerandevard.

Planerna koncentreras pa tryggheten i skolsamfundet och beaktar inte
sarskilt vil vilken inverkan problem i hemmet har pa barnens beteende i sko-
lan. Anda har det av skolhilsovardsenkiten framgatt att barn som hemma
blir utsatta for kroppslig aga riskerar mer dn andra barn att bli mobbare eller
mobbningsoffer.

Trygghet och manskliga rdttigheter som en del av undervisningens innehall
Barnets minskliga rittigheter och fysiska integritet kunde i princip ingd i
temaomradet trygghet, som ingdr i de gillande grunderna fér liroplanen
for grundskolan. Temaomradena ir sddana centrala, prioriterade omréaden i
fostrings- och undervisningsarbetet, vilkas mal ingar i flera olika liroimnen.
Det ir teman som férenhetligar fostran och undervisning och genom vilka
man ocksd kan svara mot tidens utmaningar inom utbildningen. Trygghet
och trafikkunskap ir ett temaomrade som beskrivs i liroplansgrunderna.

Temaomridena integreras i olika liroimnen p4 olika sitt, men maélet for
undervisningen ir att eleven lir sig identifiera olika sikerhets- och hilsoris-
ker och lir sig att forutse och undvika dem. Malet ir ocksé bland annat att
eleven lir sig att forebygga vild och bete sig sakligt bide i mobbningssitua-
tioner och i olycksfalls- och krissituationer.

Utbildningsstyrelsen definierar det centrala innehallet i undervisningen.
Det centrala i trygghetsfostran ir nu bland annat att skydda sig fér olyckor,
droger och kriminalitet i den egna livsmiljon, arbetssikerhet och miljoskydd,
att lira ut handlingsmodeller som frimijar hilsa, trygghet, icke-vald och fred.

I grunderna for gymnasiets liroplan finns temaomradet hilsa och trygg-
het. I gymnasiesamfundet bor skapas forutsittningar for att eleverna ska
kinna delaktighet, ge varandra émsesidigt stdd och uppleva rittvisa. Av-
sikten med temaomradet hilsa och trygghet ir att den studerande ska inse
de grundliggande forutsittningarna for sin egen och for samhallets vilfird.
Temaomrédet ska sporra de studerande att arbeta for trygghet och hilsa i
familjen, i nirmiljon och i samhillet.

Trygghetstemat finns med i manga liroimnen i grundskolan och gymna-
siet. Det behandlas fran olika utgingspunkter bland annat i hilsokunskap,
religion och livsiskddningskunskap, tekniskt arbete, historia och hushall.

Temaomrédet trygghet i grunderna for liroplanen ger i och for sig mojlig-
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heter att behandla ocksd barnets minskliga rittigheter allmint samt sirskilt
ritten till fysisk integritet och hemmets uppfostringsprinciper. Det finns
ingen forskning om behandlingen av temaomradena i skolundervisningen,
men det allminna intrycket dr att dessa teman behandlas ganska knapp-
hindigt, om alls, i skolundervisningen. Detta piverkas ocksi av att lirarut-
bildningen ger lirarna relativt litet fairdigheter for samarbetet mellan hem
och skola och for att i skolan behandla frigor som i vid bemirkelse hor till
barnskyddet. Konventionen om barnens rittigheter forpliktar dock staterna
att garantera barnen ritt till en bra och trygg uppvixt och majlighet till
delaktighet och till att bli hord som en part och inte endast som ett objekt.

Grunderna f6r liroplanen omarbetas som bist. Den arbetsgrupp som be-
rett frigan gav sitt forslag i juni 2010. Den nya timférdelningen och de cen-
trala grunderna torde faststillas i juni 2011. Efter detta bereds 2011-2012 de
nya grunderna och skolorna gér kanske 2013 upp sina egna liroplaner, som
tas i bruk ett &r senare. I detta ssmmanhang ir det viktigt att sakerstilla att
barnen i skolundervisningen fir information om sina rittigheter, om prin-
ciperna for positiv uppfostran och om att kroppslig aga ir forbjuden enligt
finsk lag.

Utbildningsstyrelsen har 18.6.2010 beslutat inkludera elevvarden i liro-
planerna fér den grundliggande utbildningen och fér gymnasiet.

Skolans elevvard
I grunderna foér liroplanen fér den grundliggande utbildningen (2004)
fastslds att malen for elevvarden ir att skapa en sund och trygg arbetsmiljo
genom stod till skolgemenskapen och till individen samt att moéjliggora
elevernas harmoniska uppvixt och utveckling. Elevvardens uppgift i skol-
gemenskapen ir att skota om vilbefinnandet i studiemiljon. Vilbefinnandet
stéds av skolans atmosfir, av goda och fungerande relationer mellan lirare
och elev, av goda relationer mellan eleverna och goda relationer till skolorna
och samarbetspartnerna. I grunderna for liroplanen betonas att elevvarden
ska frimja en sddan arbetskultur i skolgemenskapen att man bryr sig om och
tar hand om varandra och har en positiv vixelverkan.

Med tanke pa positiv uppfostran och minskning av kroppslig aga ir det
i elevvdrden sirskilt viktigt att 1) ge barn och unga stéd och handledning i
skolgdngen och stddja deras fysiska, psykiska och sociala utveckling samt 2)
att elevvdrden samarbetar med hem, skola, sakkunniga pa elevvéardstjins-
ter och lokala stodnitverk. Dessutom planeras inom elevvirden atgirder for
situationer da eleverna har olika svarigheter i skolan (frdnvaro, mobbning,
vald, trakasserier, mentala problem). Dessa svarigheter kan i praktiken ocksa
ha samband med problem i vixelverkan mellan barn och férildrar, med vild
och alkoholbruk i familjen. I dessa fall skulle det behévas ett nira och fung-
erande samarbete mellan skolan, familjerddgivningen och socialarbetet.
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Utbildningsstyrelsen har framhallit att det vid utvecklandet av elevvér-
den ir viktigt bland annat att

1. bedriva ett mingprofessionellt samarbete med social- och hilsovar-
den, polisen och riddningsvisendet och med andra aktorer

2. de planer som olika forvaltningsgrenar forutsitter samordnas och att
begreppen fortydligas samt att

3. tjanster inom elevvarden tryggas pa lika grunder som tjinster i nir-
miljon i samarbete mellan olika forvaltningsgrenar

4. att anvisningar ges for skolans plan for elevvirden s3 att stod bade for
individen och for skolgemenskapen i skolans vardag och i olika kris-
situationer beaktas

5. att det ges bittre méijligheter till forebyggande arbete i form av sam-
arbete inom elevvérden.

Dessa mal stoder i och for sig ocksa arbetet for att minska kroppslig aga.
Inom elevvérden lyckas man dock inte samordna samarbete mellan manga
forvaltningsgrenar och yrkesutbildade personer pa olika omriden och arbeta
i nira samarbete med eleven sjilv och med férildrarna. I framtiden kommer
de omfattande hilsoundersckningarna for hela familjen som inleds d& den
nya skolhilsovirdsférordningen trider i kraft 2011 att ge goda méijligheter
att intensifiera samarbetet och att stodja familjens situation som helhet.

Nir ett barn agas ger oss samhillet ritt att ingripa. Barnskyddets uppgift
ir att frimja barns och ungdomars vilbefinnande och med sidana atgirder
forebygga behovet av egentligt barnskydd. Genom férebyggande barnskydd
erbjuds hjilp och stod tillrackligt tidigt och d& kan man férhindra att pro-
blem uppstar eller att de forvirras. Radgivningsbyrin, dagvidrden och skolan
har en viktig uppgift i genomférandet av det forebyggande arbetet. Syftet
med barnskyddet ir att trygga barnets rittigheter.

Barnets rittigheter kan inte tryggas enbart med barnskyddslagens meto-
der utan for att de ska uppfyllas behévs ocksd annan lagstiftning och andra
myndigheter. I vid bemirkelse ir det en uppgift for hela samhillet. D4 en
myndighet fattar beslut borde man alltid p3 ett tillrickligt sitt beakta for-
dldrarnas primira skyldighet och ritt att besluta om sitt barns vilbefinnande
och uppfostran. Myndigheten bor alltsd pa alla sitt striva efter att frimja att
fordldrarna kan uppfylla sin uppgift som fostrare ocksa da tjinster anordnas
enligt barnskyddslagen. Myndigheten borde ocksé pa eget initiativ erbjuda
familjen hjalp.

Med tanke pé barnskyddet ir det av primir betydelse att allminna tjins-
ter som ir avsedda for alla stdder barnets fostran. Uppkomsten av problem
kan férebyggas nir man sé tidigt som mojligt miarker att det finns behov av
barnskydd. Malet f6r utvecklingen av tjinsterna ir ocksé att man med hjilp
av dem ska uppticka nir ett barn, en ung person eller en barnfamilj ir i
behov av sirskilt stod. Tidigt ingripande innebar ocksé att t.ex. personal pé
modra- och barnrddgivningar, i dagvirden och i skolan kan handleda barn
och familjer som behéover hjilp si att de kan soka och 3 sirskilt stod.
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Verksamhet som stéder barn i behov av sirskilt stod kan ordnas som egen
verksamhet av olika forvaltningar, sdsom rddgivningen och den 6vriga hilso-
varden, dagvirden, skolan och ungdomsarbetet eller som samarbete mellan
forvaltningarna. 1 allt hogre grad behovs samarbete vid utvecklandet av
tjanster i stillet for att varje sektor verkar ensam for sig.

Slutledningar om skolans roll

I skolan har man i och fér sig minga majligheter att inom ramen for liropla-
nen (de s.k. allminna dmnesomradena, hilsokunskap, samarbete mellan hem
och skola) ta upp principerna fér barnuppfostran eller vdld mot barn i all-
minhet och kroppslig aga i synnerhet. Detta gor man dock i allminhet inte.

Minskliga rittigheter tas endast i ringa man upp i fostran i skolan. Detta
beror delvis ocksd pa lirarnas allminna firdigheter att med barnen ta upp
fragor som giller familjernas och hemmens uppfostringsprinciper eller vild
mot barn. Innehéllet i lirarutbildningen ger inte f6r nidrvarande tillrickligt
med firdigheter att stddja barnens vilbefinnande som helhet eller till att ge
barnen undervisning om minskliga rittigheter.

Barnet kan i skolan visa olika tecken p4 att inte m4 bra och dess behov av
sirskilt stod kan diagnostiseras och barnet kan f hjilp utan att man alltid
identifierar de orsaker som ligger bakom problemen och som hinger ihop
med hemmets uppfostringsmetoder och utan att man mirker att férildrarna
behover stod. Dirfor skulle det vara viktigt att utveckla ocksa servicesyste-
met sé att skolan skulle ha ett nirmare samarbete med andra instanser som
ger barnen och familjer service. Med tanke pé elevvirden torde den nya for-
ordningen om skolhilsovird i ndgon mén forbittra situationen.

A andra sidan omarbetas grunderna fér skolans liroplan som bist (Ar-
betsgruppens férslag 2010/juni). Arbetsgruppens forslag betonar mer in ti-
digare samarbetet mellan hem och skola och fostringsgemenskap.

Skolan boér f3 en viktigare roll nir det giller att undervisa barn om minsk-
liga rittigheter. Ocks& barnen sjilva 6nskar sig mera kunskap av skolan t.ex.
om att kroppslig aga inte ir tilliten. Skolan borde forstirka sin egen roll i
samarbetet med hemmen si att ocksa lirarna far bittre kunskaper och fir-
digheter i att arbeta med forildrarna men s4 att ocksa yrkesutbildade perso-
ner pd andra omraden ir ett stod for skolan och en del av skolan och hjilper
forildrarna d4 hemmets problem med interaktionen med barnen paverkar
barnens skolarbete negativt.

Slutledningar om behoven att utveckla servicesystemet for

barn och familier som helhet

Aven om anvindning av kroppslig aga i Finland minskat jamfért med ti-
digare generationer behévs fortfarande attitydpdverkan som riktar sig bade
till forildrar, till dem som arbetar med barn och till befolkningen i allmin-
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het. Forildrar som fitt sitt forsta barn ir sirskilt mottagliga fér kunskap
om barns utveckling och uppfostran. Varje ny uppfostrargeneration maste fa
information i det skede som ir mest gynnsamt med tanke p& uppfostrings-
arbetet. Information borde ges till alla familjer som vintar sitt férsta barn.
Goda kanaler for att férmedla denna kunskap ar rddgivningen och t.ex. den
information som ges tillsammans med moderskapsférpackningen.

Attityderna forindras dessutom snabbare in verksamheten. Att férind-
ringarna gér i ritt riktning kan inte tas som nagon sjalvklarhet. Darfor ir det
viktigt att man inom servicesystemet fortfarande p4 eget initiativ och aktivt
diskuterar med férildrarna om principer och praxis fér en god uppfostran.
De yrkesutbildade personer som arbetar med barn och familjer bor fa bittre
beredskap for detta.

Resultaten av den nordiska enkiten bland barn gav antydningar om
att det i Finland finns regionala skillnader nir det giller instillningen till
kroppslig aga. I norra Finland har barn och unga en klart mera tillitande at-
tityd till kroppslig aga in i sédra Finland. Detta bér beaktas i det regionala
utvecklingsarbetet i servicen for barnfamiljer.

Som stéd fér kampanjerna mot kroppslig aga behovs allmin utbildning
och information om barns rittigheter, dir barnets minniskovirde och res-
pekt for och virdesittning av barn klart sigs ut.

I grunderna for planen for smabarnsfostran (VASU) har kroppslig aga
tillsvidare tagits upp relativt litet trots att det ir i synnerhet sm4 barn som
blir utsatta for kroppslig aga.  handbdckerna for rddgivningen tas frigan nog
upp men rekommendationerna for rddgivningsarbetet har i olika kommuner
foljts i varierande grad.

I utbildningen av yrkesutbildade personer som arbetar med barn (under-
visningen, social- och hilsovarden, polisen, rittsvisendet) behandlas forebyg-
gande av vild mot barn eller minskning av kroppslig aga inte just alls i un-
dervisningens innehéll eller s& varierar behandlingen beroende pa liroanstalt.

V3ld mot barn ir emellertid den vanligaste formen av vald i nira relatio-
ner och har ofta ocksd samband med vild i parférhillandet. Det faktum att
de regionala och lokala nitverken fér samarbete mellan myndigheterna mot
vald i nira relationer har forstirkts under 2000-talet ger goda moijligheter
att minska kroppslig aga.

Myndighetssamarbetet (hilsovard, socialvdrd, polis) fungerar inte alltid
konsekvent och smidigt till stod fér barnet. Det ir viktigt att alla myndighe-
ter ocksd ir medvetna om att kroppslig aga ir ett misshandelsbrott.

Det ir sarskilt viktigt att stirka samarbetet mellan olika serviceformer och
att se ocksa skolan som en del av det nitverk som stéder barn och familjer.

For barn och ungdomar ir nittjinster en bra méjlighet att f4 bade infor-
mation och stéd med 13g troskel.

For att servicesystemet ska kunna utvecklas borde regelbundet produce-
ras information om hur allmint det ir med vald mot barn och i synnerhet om
hur vanlig kroppslig aga ir. Dirfor borde den s.k. barnofferundersékningen
genomforas med 4-5 ars intervall.
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9 UTVARDERING AV RATTSVASENDETS
AGERANDE FOR ATT MINSKA KROPPSLIG
AGA

Enligt en bedémning fran riksiklagarimbetet dr det svirt att pd riksniva
folja upp de fall av kroppslig aga som leder till 4tal. Vildsbrott mot barn som
leder till 4talsprovning statistikfors inte separat frin allminna misshandels-
brott. Separat statistik finns endast om sexuellt utnyttjande av barn.

Vid fall av kroppslig aga av barn klassificeras &talen i allminhet som lind-
rig misshandel. Enligt riksdklagarimbetet utdéms domarna i stort sett enligt
dtal. T domsluten bedoms girningarna antingen som misshandel eller lindrig
misshandel och de bedéms p4a basis av omstindigheterna i det enskilda fal-
let. Straffen ir i allminhet boter eller i vissa fall villkorligt fingelsestraff.

Uppfostringssyfte har inte beaktats som en omstindighet som fritar fran
ansvar. [ enskilda fall har girningsmannen dock kunnat limnas utan dom.
Fakta i fallen (t.ex. vilka tillhyggen som anvints, hur regelbunden och hur
fortgdende agan varit, barnets dlder) varierar och det har i allminhet inte
varit ndgot problem att karakterisera dem. Diremot har det enligt riksakla-
garimbetet varit problem med att f3 tillricklig bevisning. Allmint taget kan
de domar som utdémts for kroppslig aga anses vara milda.

Det vanligaste sittet pa vilket kroppslig aga mot barn kommer fram ir
att en barnskyddsmyndighet gor brottsanmilan. Anmilningar gors ocksa av
skolhilsovidrdarna, av daghemmen samt av fosterhem. Fallen kan ocksa upp-
dagas genom att den ena forildern, en slikting eller offret sjilvt gor brotts-
anmailan.

Aklagaren samarbetar pa en allmén nivd med andra myndigheter men
diremot férekommer inte ndgot samarbete nir det giller de enskilda fallen.
Sirskilt de sociala myndigheterna har 6nskat att de internt kunde gora upp
ett dvervaknings- och uppfoljningssystem som skulle sikerstilla att begiran
om undersdkning gors enligt enhetliga och konsekventa principer. Det ir
viktigt att undersokningsledaren fir kinnedom om alla omstindigheter och
att undersokningsledaren pd denna grund ska fatta beslut om ett fall ska leda
till atal eller inte. Riksiklagarimbetet granskar frigan frimst i egenskap av
overvakande myndighet.

De slutledningar om hur vil rittsprocessen fungerar som gors i riksakla-
garimbetets utvirdering stdds av en undersékning som i maj 2010 publicera-
des av Polisyrkeshdgskolan inom ramen for ett projekt som finansierades av
inrikesministeriet (Ellonen, Noora och Humppi Sanna-Mari: Lapsiin koh-
distuva vikivalta ja hyviksikiyttd: tapausten tunnistaminen, rikosprosessi ja
viranomaisten yhteistyd) . I undersékningen bedéms ocksd hur samarbetet
mellan myndigheterna fungerar i fall da barn blir utsatta fér valdsbrott.

Av Ellonens och Humppis undersékning framkom att det finns stora re-
gionala skillnader i myndigheternas verksamhet bade nir det giller att ingri-
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paivald, att behandla drendena inom barnskyddet och i férundersskningen
och den rittsliga behandlingen. Enligt undersékningen skulle en 16sning
for att minska de regionala skillnaderna och forenhetliga verksamheten vara
att koncentrera brottsundersékningarna till sakkunnigenheter. Slutledning-
arna av undersdkningen talar for att den s.k. barnhusmodellen tas i bruk
ocksd i Finland. Denna servicemodell som visat sig fungera bra i de andra
nordiska linderna betyder att alla de myndigheters verksamhet, som deltar
i utredningen av vélds- eller utnyttjandebrott, koncentreras under samma
tak. Mélet dr att minimera barnens problem och att f3 till stind ett smidigt
samarbete och férmedling av information mellan de olika myndigheterna.
Institutet for hilsa och vilfird bereder inledningen av ett pilotprojekt for
barnhusmodellen 2011.

Resultaten av Ellonens och Humppis undersckningar visar ocksé att den
stora utmaningen nir det giller utbildningen av yrkesutbildade personer pa
olika omraden ir att f3 med tviradministrativa frigor. Misstankar om véld
mot och utnyttjande av barn berér ménga olika myndigheter som alla har
sitt eget sitt att arbeta. Medan yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovdrden betonar barnets bista, utgdr de myndigheter som deltar i sjilva
rittsprocessen ocksé eller t.o.m. i forsta hand frin att garantera rittsskyd-
det for den som ar misstiankt for eller atalad for ett brott. Detta kan i viss
man leda till att man ibland s.a.s. talar olika sprak och att olika myndigheter
har olika sitt att behandla frigorna. For att utveckla processen ir det dir-
for viktigt att varje myndighet fir mera kunskap om vilka utgdngspunkter
andra myndigheter har och vilka principer som styr deras verksamhet. Det
ir ocksd viktigt att inom socialvirden lokalt forenhetliga det sitt pd vilket
misstankar om brott mot barn anmils till polisen.

Enligt undersékningen ir svirigheten att f3 tillrickliga bevis det vanli-
gaste hindret for att atal viicks i sddana fall. Det idr dirfor viktigt att siarskilt
satsa pa att f3 tillrickliga bevis vid utredning av valdsbrott mot barn. Un-
dersékningen rekommenderar: 1) Att forundersékningens kvalitet forbattras
genom att polisen ges bittre utbildning i att intervjua barn, att utredning-
arna koncentreras och det finns limpliga utrymmen och teknik for att banda
intervjuer med barn. 2) Processen forkortas genom att de utldtanden som
inbegirs av olika sakkunniga paskyndas (likare, rittspsykiater) samt 3) Po-
lisens och dklagarens samarbete vid férundersdkningen intensifieras for att
garantera kvaliteten p4 bevisningen vid férundersdkningar.

De andringar av strafflagens bestimmelser om vild i nira relationer vilka
trider i kraft nista &r kommer ocks3 att ha en positiv betydelse for den ritts-
liga behandlingen av fall av kroppslig aga. En lagproposition RP 78/2010 har
i juni 2010 overlatits till riksdagen. I propositionen foreslis att strafflagens
21 kap. 16 § dndras s att ocksa lindriga fall av misshandel av minderariga el-
ler nirstiende alltid faller under allmint &tal. Detta innebir att rittsskyddet
for minderdriga fortydligas och forstirks.

Som slutledning nir det giller rittsprocesser kan konstateras att bestraff-
ning av fordldrar nar det giller att minska kroppslig aga i férsta hand har en
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forebyggande och varnande betydelse. Att en girning ir straffbar, att det
utdéms straff for kroppslig aga och nyheter om detta publiceras i medierna
medverkar till att 6ka kunskapen om barns rittigheter och minniskovirde.

Aven om bestraffning av fordldrarna inte ar den frimsta metoden att
minska kroppslig aga ir det viktigt att rittsprocessen fungerar barnvinligt
och enhetligt i olika delar av landet. Undersékningar visar att s inte for
nirvarande ir fallet. Hur ett drende behandlas 4r for det forsta beroende
av genom vilken myndighet det har forts vidare (socialvdrden, hilsovarden,
polisen). Dessutom varierar rittsprocessen i olika delar av landet beroende
pa hur polisen och dklagaren forhaller sig till kroppslig aga. Samarbetet i for-
undersokningsskedet fungerar inte alltid tillrackligt vil s& att de synpunkter
som ir viktiga med tanke pa bevisningen beaktas och t.ex. intervjuer med
sakkunniga anvinds.

Undersokningen av misshandelsbrott mot barn 4r inte med i samma fi-
nansieringssystem som t.ex. sexualbrott, for vilka staten star for kostnader-
na for de medicinska undersdkningar som forundersokningen forutsitter.
Detta kan leda till att sakkunnigutldtanden frin likare och rittspsykiater
fordrojs. Att dessutom utse en intressebevakare for barnet kan pd grund
av de orsaker som hinger samman med processen ta en mycket ling tid.
Kulturbundna synpunkter nir det giller att déma ut straff har dessutom i
domstolarna kunnat anvindas som grund fér mildare straff.
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|0 MINSKNING AV KROPPSLIG AGA OCH
STOD FOR POSITIV UPPFOSTRAN FRAN
KYRKANS OCH DE RELIGIOSA
SAMFUNDENS SYNPUNKT

Arbetsgruppen har hort representanter for ménga olika religiosa samfund
och kyrkor, bland annat alla de kyrkor (evangelisk-lutherska, ortodoxa och
katolska) som verkar i Finland, det judiska religiosa samfundet, det islamiska
samfundet i Finland, Pingstforsamlingen samt vickelserérelserna inom den
evangelisk-lutherska kyrkan (Gammallaestadianerna, Vickelseféreningen
och Folkmissionen).

Som slutledning kan sigas att alla de kyrkosamfund, religiosa samfund
och vickelserorelser som horts av arbetsgruppen var negativt instillda till
kroppslig aga, betonade att lagen méste foljas och var villiga att arbeta for att
minska kroppslig aga. Graden av konkret verksamhet varierade dock. En del
uppgav att det ocksd inom deras eget samfund fanns behov av att diskutera
denna frdga 6ppnare.

Minskning av kroppslig aga har dock inom samfundet ocksa kunnat vara
ett imne som man inte direkt diskuterat pi eget initiativ eller s har det
ansetts vara familjernas privatsak. Inom t.ex. frikyrkan och pingstrérelsen
har ocksd inflytande fr&n andra linder, framforallt USA, kunnat féra med
sig uppfostringsprinciper som ir frimmande for den finska lagstiftningen.

Kyrkorna, vickelserorelserna och de religiésa samfunden gor mycket ar-
bete med familjerna och for att stoda parrelationer. Ocksa de virden som
giller forhillandet mellan barn och férildrar och fostran ir viktiga i de re-
ligiosa samfunden. Mest omfattande ar i Finland den evangelisk-lutherska
kyrkans manga arbetsformer, sirskilt barn-, ungdoms- och familjearbetet,
som kan ses som ett forebyggande barnskyddsarbete. Arbetstagarna moter
arligen hundratusentals barn och unga och deras férildrar, bdde i vardag och
fest, i det normala livet och nir de rakar ut fér problem.

A andra sidan ir ocksd manga invandrare och deras familjer medlemmar
i de mindre kyrkorna och religiosa samfunden, och deras verksamhet ar sir-
skilt viktig for denna mélgrupp. Sarskilt den ortodoxa och katolska kyrkan
samt de judiska och islamiska religiosa samfunden #r viktiga paverkare bland
invandrarbefolkningen. Det finns visserligen ocksd ménga lutheraner och
medlemmar i frikyrkor bland invandrarna. Bland romerna ir pingstférsam-
lingarna viktiga paverkare. Kyrkornas och de religitsa samfundens moilig-
heter och vilja att verka for att minska kroppslig aga bland invandrarbefolk-
ningen borde uppmuntras.

De kristna kyrkorna (evangelisk-lutherska, ortodoxa och katolska) och
judendomen har liknande grunder for barnuppfostran. Det dubbla karleks-
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budskapet och den gyllene regeln som ingar i kristendomens kirnbudskap
ger ett klart positivt budskap och ideal for hur man ska beméta andra min-
niskor. Det femte budet férbjuder klart och tydligt minniskor att skada var-
andra. Alla former av vild méiste allts3 frin kristendomens synvinkel férdo-
mas.

De kristna kyrkorna kan fortfarande i sitt praktiska arbete mota asikter
om uppfostran som baserar sig t.ex. pd Ordspriken i Gamla testamentet.
Det ir darfor viktigt att i detta arbete direkt sidga ut att det enligt finsk lag
strider mot lagen att anvinda vald i barnuppfostran. www.evl.fi/vakival-
lastasovintoon

Den katolska kyrkan framhiver i sin s.k. charta 6ver familjens rittigheter
starkare dn de andra forildrarnas primira uppfostringsritt och -ansvar och
litar pé forildrarnas vilja att verka for barnets bista. Utmaningen kan d&
vara svarigheten att ingripa i och ta stillning till familjens interna problem
eller lagstridiga uppfostringsmetoder. Det ir skil att beakta att t.ex. endast
ca 45 % av de katoliker som bor i Finland ir infédda finlindare och att det
darfor ocksa finns stora variationer nir det giller uppfostringsmetoder och
-attityder.

Den judiska férsamlingen i Finland ger sina medlemmar service frin dag-
hem till tjanster for dldringar. Ocksd medlemmarna i det judiska samfundet
kommer fran flera olika kulturer och man har mirkt att foridldrar fran olika
linder kan ha annorlunda tankar om uppfostran #n finlindare. Forsam-
lingen handleder dock aktivt foridldrar i att folja den finska lagstiftningen i
uppfostran.

Inom evangelisk-lutherska kyrkan dr den storsta vickelserérelsen Cen-
tralféreningen for fridsforeningarna i Finland (Suomen Rauhanyhdistysten
keskusyhdistys ry). Gammallaestadianerna har i sin verksamhet i ndgon man
beaktat arbetet mot kroppslig aga. Rorelsens s.k. dldsteméte beslét vid sitt
mote 1984 di lagen om férbud mot kroppslig aga av barn tritt i kraft att
lagens bestimmelser ska foljas men betonade samtidigt att de inte godkin-
ner fri uppfostran. Ocksd de andra vickelserérelserna (Herittdja-yhdistys ry.
och Folkmissionen) tar i diskussionen om minskning av kroppslig aga upp
kritiken mot s.k. fri uppfostran.

Representanten for den islamska religionen tog tydligt upp religionens
instillning till aga av barn. Anvindning av vild i barnuppfostran ir férbju-
det och borde bestraffas. Islams budskap framgar av Koranen, som i friga om
aga nimner slag som en sista metod, men slagen fir inte limna ndgra spér.
I uppfostran bor anvindas andra metoder in styrka. Familjerna bor i upp-
fostran alltid understdda fred. Om det rader ridsla i hemmet har uppfostran
inte varit lyckad. Det finns kulturbundna skillnader men dessa bér inte sam-
manblandas med islam eller Koranen som inte tilliter aga som limnar spar
eller anvindning av vald. De olika religionssamfunden i Finland har haft
en arbetsgrupp som behandlat konventionen om barnets rittigheter. Det ir
friga om ett gemensamt projekt mellan de s.k. "Abrahamska” religionssam-
funden och de islamiska samfunden.
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Ocks3 i diskussionen med den islamska religionens féretridare kom frigan
om férhallandet mellan en uppfostran utan vild och en uppfostran utan grin-
ser upp. Nir det giller att minska kroppslig aga ir det viktigt att konstatera
att en positiv uppfostran utan vild inte ir det samma som en uppfostran "utan
disciplin” eller en fri uppfostran. Barnet har ritt till en uppfostran dir bade
vuxna och barn lir sig respektera varandra och félja gemensamma regler.

Av diskussionen framkom att i instillningen till kroppslig aga som en del
av barnuppfostran sammankopplas religionens moraliska och etniska grund,
den kulturella bakgrunden och respektive lands lagstiftning. En positiv in-
stillning till kroppslig aga behover inte nédvindigtvis vara kopplad till re-
ligionen utan till samverkan mellan religionen, utgidngslandets kultur och
lagstiftning. Sddana situationer méter man alltid i méngkulturella religicsa
samfund och férsamlingar.

Det ir viktigt att uppmuntra ledarna for kyrkosamfund, religiosa sam-
fund och olika livsaskddningsinriktningar att dppet och offentligt trida fram
mot kroppslig aga av barn och fér en positiv uppfostran.
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|1 MINSKNING AV KROPPSLIG AGA AV
INVANDRARBARN OCH BARN SOM HOR
TILL ETNISKA GRUPPER

Enligt barnofferundersokningen blir barn i invandrarfamiljer oftare utsatta
for kroppslig aga dn barn i andra finlindska familjer. Arbetsgruppen bedom-
de situationen tillsammans med sakkunniga inom Viestéliittos mangkultu-
rella kunskapscenter, foérbundet Monika-Naiset ry och Finlands somalie-
foreningar. Dessutom utreddes inrikesministeriets planer for att omarbeta
lagstiftningen om integrering av invandrare.

Enligt Viestoliittos méngkulturella kunskapscenter forklaras kroppslig
aga i invandrarfamiljer av foljande faktorer:

1. Beteendet styrs av kulturella modeller som baserar sig pa hierarkiska
och patriarkaliska uppfattningar. Dessa kan i familjekulturen &ter-
speglas bl.a. i vissa kommunikationsménster mellan barn och forild-
rar vilka uppritthéller kroppslig aga.

2. Livsomstindigheterna, som foérorsakar stress och brist pd kontroll
over livet, vilket i sin tur okar risken for vald. Bland annat familjens
socioekonomiska stillning (arbetsloshet, kortvariga arbetsforhallan-
den, 13g inkomstniv3), den férvirring som invandringen medfér (att
man inte kan spraket, inte kidnner till samhillssystemet, institutio-
nerna och lagstiftningen) och att olika generationer integreras olika,
vilket indrar maktférhallandena mellan familjemedlemmarna.

3. I vissa etniska grupper ir praxis for att soka hjilp olika. Man s6-
ker inte hjilp for vald eller for svarigheter med livshantering allmint
bl.a. darfor att man kidnner misstro mot myndigheterna, sarskilt mot
barnskyddet.

4. En svarighet dr ocksj att servicesystemet inte kinner behoven av att
stodja forildraskap bland invandrare och inte svarar pa behoven pa
ratt satt.

Det kommer invandrare till Finland fran flera linder dir kroppslig aga
kan ha varit tilliten och en del av det kulturella arvet nir det giller uppfost-
ran. Invandrare fir ofta nir de kommer in till landet eller blir integrerade
inte ndgon information om forildrarnas roll, ansvar, rittigheter och skyldig-
heter i Finland. Information finns inte att f4 pa invandrarnas eget sprak. En
del av invandrarmédrarna ir inte liskunniga och det ir 4nd4 de som svarar
for barnens uppfostran. Darfér behéver invandrarfamiljer manga former av
utbildning om reglerna i landet. Svérigheterna kan bero p& manga kulturella
orsaker och dirfér behover forildrarna stod och metoder for att kunna agera
i nya uppfostringssituationer och i en ny livsmiljo.
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Nir det uppstar problem inom familjen kan bradska och tidsbrist i ser-
vicen for familjen, sdsom barnskyddet, ytterligare férvirra situationen och
leda till att man har svért att férstd varandra. D4 blir troskeln for att soka
hjilp hog. Det skulle vara viktigt att det inom barnskyddet, tjinsterna for
familjer och integrationstjinsterna finns ocksa arbetstagare som har mino-
ritetsbakgrund och kan olika sprik, vilka kunde fungera som brobyggare
och tolka kulturen. Ocksa grupper dir forildrar fir stoéd av andra fordldrar
och samarbete med invandrarnas egna organisationer skulle hjilpa till att
formedla information.

Anpassningen till det finlindska samhillet och uppfostringskulturen kan
skapa konflikter i invandrarfamiljer vilka kan gora dem benigna att ta till
vald som bestraffning och for att sitta grianser. Forildrarna kan tycka att den
finlindska uppfostringskulturen ir alltfor tillitande, de godkinner inte all-
tid frdgor som ifrdgasitter forildrarnas dsikter och kan tolka den finlandska
diskussionskulturen som brist pa respekt for fordldrarna. Ibland vill forald-
rarna ocksi av religiosa skil begrinsa flickornas liv. Invandrarforildrar har
inte alltid tillrickligt med kunskap och firdigheter for att anvinda positiva
metoder i uppfostran. Det kan av denna orsak bli mera konflikter och gril
mellan barn och férildrar och ocksa dirfor att den finlindska uppfostrings-
kulturen strider mot uppfostringskulturen i det gamla hemlandet.

Trots att frigor som giller uppfostran och barns och kvinnors rittigheter
samt kinnedom om vilka tjinster fér familjer det finns 4r viktiga for att in-
vandrare ska integreras i det finlindska samhillet har utbildningen som gil-
ler integrationsprocessen koncentrerats pa arbetslivsfiardigheter och sprik-
kunskap. Integrationsprogrammen borde ge helhetsmissig information,
ocksd om minskliga rittigheter, fordldraskap och familj till invandrarna pa
ett sitt och ett sprak som de forstar.

Integrationslagstiftningen revideras som bist i sin helhet. Inrikesmi-
nisteriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda totalreformen av integre-
ringslagen14.4.2009 (SM024:00/2009). Forslaget till regeringsproposition
var pd utldtanderunda i juni 2010 och avsikten var att éverldta propositionen
till riksdagen hésten 2010. Arbetsgruppens forslag har ett bredare perspek-
tiv pd integrering som beaktar familjen som helhet. Férutom for enskilda
familjemedlemmar kan man ocks3 gora upp integrationsplaner for familjer.
I lagen har ocksd beaktats integrering av minderariga, utredning av barns
asikter och behov av att integrera médrar som skoter barnen i hemmet. I
framtiden kommer man att till alla invandrare dela ut basinformation om
det finlandska samhaillet pa deras eget sprik.

Forslagen forbittrar mojligheterna att minska kroppslig aga men moti-
veringarna till arbetsgruppens férslag till regeringsproposition tar ind inte
upp utmaningen att minska anvindningen av vild mot barnen i invandrar-
familjer. Det ir viktigt att i integrationsutbildningen ha med en andel om
minskliga rittigheter och ytterligare utdka och utveckla denna del av inte-
grationen sd att den ndr alla invandrare under integrationsprocessens ging
oberoende av deras stillning pa arbetsmarknaden.
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Tjinsterna inom sméabarnsfostran och pa ridgivningarna samt skolan ir
en del av det stéd som barnen och familjerna behover for att integreras i det
finlindska samhillet. Information om Finlands lagstiftning, bl.a. om kropps-
lig aga bér ges invandrarna pé deras eget sprak genast nir de kommer till
landet men ocksé i andra sammanhang, t.ex. inom ramen for olika service-
former. Samtidigt bor man se till att foridldrarna fir stod och radgivning for

att kunna anvinda nya positiva uppfostringsmetoder.
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RFV Regionforvaltningsverket
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RP Regeringsproposition

LSKL Centralférbundet for barnskydd
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UKM Undervisnings- och kulturministeriet
IM Justitieministeriet

OPH Utbildningsstyrelsen

RAY Penningautomatforeningen

Rf Registrerad forening

IM Inrikesministeriet

SHM Social- och hilsovirdsministeriet
THL Institutet for hilsa och vilfard
UNICEF United Nations Children’s Fund
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BILAGA 3
FORFRAGAN TILL BARN OCH UNGA:

MAN FAR INTE SLA BARN!

Hur kan man minska uppfostringsvald som riktas mot barn?

Barn ska skyddas mot allt vald! Ingen fir lugga dig, daska till dig, sli dig eller
slita i dig eller behandla dig hardhint. Ingen far heller ge dig fula 6knamn
eller hota med véld. Allt det hir kallas uppfostringsvald.

KROPPSAGA ELLER UPPFOSTRINGSVALD

Kroppsaga ir i lag férbjuden i Finland. Inte heller foridldrarna har ritt att
gora sina barn illa eller ta till vdld, nir de vill straffa barnen eller tvinga dem
att lyda. Bade barn och vuxna ska respektera och virdesitta varandra. Bar-
nen ska uppfostras med trygghet, dmhet och forstielse.

Med det hir frageformuliret vill barnombudsmannen ta reda pa dina tankar
om hur man skulle kunna minska det uppfostringsvild som barn utsiitts for.

Du kan paverka genom att besvara frageformuliret!

For narvarande héller olika aktorer pa att ssmmanstilla ett gemensamt pro-
gram for att minska uppfostringsvéldet. Det hir frigeformuliret kan besva-
ras under mars méinad 2010, och den sista dagen for svar ir séndagen den
28.3.2010.

Frageformuliret har sammanlagt 15 fragor ur fyra olika infallsvinklar:
varfor, hurdana metoder, hur hjilp och hur kunskap.

En del av frdgorna ir 6ppna, det betyder att du fritt kan skriva din egen asikt.
Namnet pd dem som svarar efterfragas inte. Dirfor kan ingen veta vad just
du har svarat. Be om det behévs hjilp av ndgon vuxen for att forstd frigorna.

Innan du svarar kan du titta pd en video som berittar om saken pd Cent-

ralforbundet for barnskydds webbsidor Ali ly6 lasta (SI4 inte barn) http:/
www.alalyolasta.fi/?s=299.
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Forst ndgra bakgrundsuppgifter om dig. Ringa in rditt svar.

1. Ardu flicka pojke

2. Hur gammal ar du? 7-124r 13-154r 16-18 &r &ver 18 ar
VARFOR?

3. Varfor anvinder ndgra foridldrar vald i barnuppfostran?
Vad har du for asikt?

HURDANA METODER?

Vilka metoder skulle vara bdst for att minska uppfostringsvdldet?

- hogst tva (2) enligt din asikt allra viktigaste och @
- hogst tva (2) enligt din asikt simsta metoderna.

4. Vilj (x) bland féljande mojliga metoder Viktigast | Simst

®

Hjilpa forildrarna med deras problem si att de inte
skulle 13ta sin irritation och trétthet g ut éver barnen

Hjilpa forildrarna att minska sin alkoholkonsumtion
och hjilpa vid mentala problem.

Forildrarna skulle fi rdd om barnuppfostran och man
skulle pé radgivningen, i barndagvarden, i skolan, i tid-
ningar och pd TV beritta att man inte far sld barn.

Vuxna utanfor familjen skulle vara mer observanta och
blanda sig i s& snart de ligger mirke till ndgot. Sdda-
na vuxna kan vara till exempel bekanta och sliktingar
samt personal pa rddgivningen, i barndagvérden, i sko-
lan, i hilsovarden och barnskyddet samt polisen.

Man skulle oftare fraga barnen om sddana saker pi
rddgivningen, i barndagvirden, skolan och hilsovar-
den.

Barnen skulle f4 mer upplysning om hurdan behan-
dling de har ritt till i hemmet. Upplysningen skulle
kunna ske pd daghem, i skolan och ungdomsarbete
samt via natet.

Barnen skulle lyda bittre och respektera sina forildrar.

Polisen skulle ingripa och forildrarna skulle f3 stringa-
re straff i domstolen, om de behandlade sina barn illa.
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5. Motivera de viktigaste metoderna som du valde. ©

6. Motivera de simsta metoderna som du valde. ®

7. Kommer du att tinka pa ndgot annat nir det giller att minska uppfo-

stringsvaldet?

HUR HJALP?

Ndgra fordldrar uppfostrar sina barn med vildsamma metoder, trots att

det dir forbjudet i lag. Barnet har da rditt att fd hjdlp.

viktigaste orsakerna.

8. Vad kan hindra barnet att {3 hjilp? Vilj bland f6ljande de tre (3)

&)

Barnet vet inte att kroppsaga ir forbjuden.

Barnet vet inte att det har ritt att fa hjalp.

Det iir svart att beritta om saken for lirare eller personal pa
barndagvarden.

Det ir svart att beriitta om saken for skolans hilsovardare
och kurator.

Det finns inga sddana vuxna, sliktingar eller bekanta,
i nirheten som barnet kunde beritta for.

Ingen vuxen fragar om saken.

Barnet rids att det ska tvingas hemifrin, om det berittar.

Barnet tror att det inda inte skulle hjilpa att beriitta
for andra vuxna.

Barnet oroas for vad forildrarna gér nir de far veta
att barnet har berittat.

Barnet vill skydda sina forildrar, s att de inte far svrigheter.

Barnet kan inte tala finska tillrickligt bra for att kunna beritta.
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9. Motivera.

10. Kommer du att tinka pa flera orsaker som inte har nimnts hir?

HUR KUNSKAP?

Hur skulle man kunna 6ka barnens och de ungas egen kunskap om ait

kroppsaga dir forbjuden?

11. Vilj av de hiir de tre (3) viktigaste siitten att beritta x)
om saken for barn och unga:

Man skulle beritta om det pa rddgivningen.

Man skulle beritta om det pd daghemmet.

Liraren skulle ta upp saken i skolan.

Hilsovardaren eller kuratorn skulle ta upp saken i skolan.

Ungdomsarbetaren eller fritidsledaren skulle ta upp saken.

Man skulle dela ut broschyrer till barn och unga.

Man skulle ligga ut information p4 nitet pd webbsidor som ir popu-
lira bland barn och ungdomar.

Man skulle skriva om saken i tidningar och beritta pd TV.

I skolan skulle viineleverna beritta om saken.

12.Motivera.

13.Kommer du att tinka p4 nigot annat bra sitt att beritta for barn att man
inte fir anvinda vald i uppfostran?

TACK!
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14. Kommer du dnnu att tinka pd ndgot annat nir det giller
att minska valdet mot barn?

15.Vad tyckte du om det hir frigefolmuliret?

Tack for att du svarade!
Fint, att du tog dig tid med det hir.
Vi har mycket nytta av dina svar nir vi tinker p& metoder for att minska
uppfostringsvaldet.

Maria Kaisa Aula
Ordf6rande for gruppen som arbetar med minskning av kroppsaga
Barnombudsmannen
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