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Lapsiasiavaltuutettu
Elina Pekkarinen

Oikeusministerion vastaus lapsiasiavaltuutetun aloitteeseen koskien lainvalmistelutoimiin
ryhtymista lapsiin kohdistuvaa vakavaa vakivaltaa sisaltavan materiaalin hallussapidon ja
levittamisen kriminalisoimiseksi

Lapsiasiavaltuutettu on 3.11.2022 oikeusministeritlle osoittamassaan kirjeessa tehnyt aloitteen
(LAPS/81/2022), ettd oikeusministerio ryhtyisi lainvalmistelutoimiin arvioidakseen lapsiin kohdistuvaa
vakavaa vakivaltaa kuvaavan materiaalin hallussapidon rangaistavuuden tarvetta. Lisaksi lapsiasia-
valtuutetun nakemyksen mukaan tulisi harkita rikoslain voimassa olevan, vakivaltakuvauksen levitta-
mista koskevan saantelyn ulottamista kaikkeen lapsen henkista tai fyysista terveytta tai kehitysta va-
kavasti vaarantavaa vakivaltaa kuvaavaan materiaaliin. Aloitteen mukaan rangaistavuuden vaikutuk-
sia tulee arvioida myos tilanteessa, jossa vakivaltaa kuvaavan materiaalin hallussapitaja on alaikainen
henkild.

Oikeusministerid yhtyy lapsiasiavaltuutetun kasitykseen siita, etta valtion tulee suojella lapsia kaiken-
laiselta vakivallalta. Oikeusministerié yhtyy myos aloitteessa kuvattuun huoleen verkossa ja alylait-
teilla leviavasta ja levitettavasta kuvamateriaalista, jossa lapseen kohdistetaan vakivaltaa. Lapset ja
nuoret paitsi altistuvat vakivaltaa esittavalle kuvamateriaalille, my0s itse levittavat, joko tietoisesti tai
tahtomattaan, tallaista materiaalia. Keskusrikospoliisin vuonna 2022 tekeman selvityksen mukaan, jo-
hon myos lapsiasiavaltuutettu viittaa, alaikaisten vakivaltarikollisuus on lisdantynyt. Vakivallanteon ku-
vaamista matkapuhelimella ja sen levittdmista sosiaalisessa mediassa ja muualla verkon valityksella
tapahtuu myds, mutta laajempia selvityksia tai tutkimuksia ei aiheesta liene Suomessa tehty.

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan raakaa vékivaltaa esittdvan tallenteen tai tiedoston levitta-
minen tai valmistaminen on rangaistavaa rikoslain 17 luvun 17 §:ssa saadetyin tavoin. Todellista va-
kivallantekoa esittdvan kuvatallenteen levittdmisessa syyllistytdan usein myds yksityiselamaa louk-
kaavaan tiedon levittamiseen (RL 24 luku 8 §) tai sen térkedan tekomuotoon (9 §). Kuvamateriaalin
valmistamiseen voi liittya myds rikoslain 21 luvussa saadetty henkeen ja terveyteen kohdistuva rikos
tai kunnianloukkausrikos (RL 24 luku 9 §).

Sen sijaan pelkka mainitunlaisen kuvamateriaalin hallussapito ei ole voimassa olevan lainsaadannén
nojalla rangaistavaa, kuten lapsiasiavaltuutettu toteaa. Oikeusministerid totesi rikoslain 17 luvun muut-
tamista koskevaa lakialoitetta LA 24/2020 vp koskevassa asiantuntijalausunnossaan (12.2.2021), etta
hallussapito on luonteeltaan erilainen teko kuin levittdminen, jolloin sen kriminalisointia on arvioitava
osittain eri Iahtdkohdista. Mainitussa lakialoitteessa ehdotettiin muun muassa raakaa vakivaltaa sisal-
tavien kuvamateriaalien hallussapito levittdmisen ohella sdadettavaksi rangaistavaksi (ehdotettu uusi
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Lausunnossaan oikeusministerid huomautti, ettad hallussapitokriminalisoinnit eivat ole rikoslaissa ylei-
sia ja etta sellaisten saatamiseen on suhtauduttu melko pidattyvaisesti. Nykyiset kriminalisoinnit kos-
kevat paljolti vaarallisia tai rikoksen tekemisessa hyoédynnettavia esineita ja perustuvat laajasti Suo-
mea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kaytannoéssaan pita-
nyt pelkkdan hallussapitoon liittyvia kriminalisointeja poikkeuksellisina ja katsonut, ettad hallussapidon
kriminalisoinnit edellyttavat painavia perusteita ja niiden on oltava oikeasuhtaisia (esim. PeVL 23/1997
vp, . 4 sekd PeVL 26/2004 vp, s. 4 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3).

Lausunnossaan oikeusministerit katsoi, etta perustuslakivaliokunnan edelld mainitut kannanotot huo-
mioon ottaen hallussapitoon liittyvaa kriminalisointia tulisi pitda poikkeuksellisena. Tallainen kriminali-
sointi edellyttda painavia perusteita ja suhteellisuusperiaatteen noudattamista. Suhteellisuusvaatimus
edellyttaa sen arvioimista, onko kriminalisointi valttamaton sen taustalla olevan oikeushyvan suojaa-
miseksi (esim. PeVL 48/2017 vp, s. 7). Oikeusministerio yhtyi lakialoitteesta ilmenevaan huoleen va-
kivaltakuvausten vahingollisuudesta, mutta katsoi, ettei lakialoitteessa vakivaltakuvauksen hallussa-
pidon saatamista rangaistavaksi ollut selvitetty riittdvasti, eikd sen vuoksi tuossa vaiheessa lausunut
ehdotetusta 17 luvun 17 a §:sté tarkemmin.

Kriminalisointiperiaatteisiin ndhden kysymys on myds siita, olisiko téllaisella kriminalisoinnilla olen-
naista oikeushyvien suojaa lisddvaa merkitysta ottaen huomioon jo olemassa olevat rangaistussaan-
nokset ja niihin liittyvat toimenpidemahdollisuudet. Rikosoikeuden kaytdn viimesijaisuuden periaat-
teesta johtuu, etta arvioinnin kohteeksi tulisi talloin myds se, onko hyddynnetty kaytettavissa olevia
vaihtoehtoisia keinoja. Kun kysymyksessa tekijoina ilmeisesti usein tulisivat alaikaiset, korostuu mui-
den kuin rikosoikeudellisten keinojen, kuten tallaisten kuvien levittdmisen rangaistavuutta koskevan
tiedottamisen seka mediakasvatuksen, hyddyntaminen. Aiheella on myds yhteys erinaisiin muihin ku-
vaamiseen ja kuvien valmistamiseen liittyviin kysymyksiin, kuten itse kuvaamisen luonteeseen kuvat-
tavan integriteetin kannalta. Tallaisten kysymysten laajempaa tarkastelua ei voida parhaalla mahdol-
lisella tavalla suorittaa hallituskauden loppuvaiheessa.

Oikeusministerid on tassa yhteydessa alustavasti selvittanyt vakivaltakuvauksen hallussapidon ja le-
vittdmisen rangaistavuutta erdissa verrokkimaissa. Vakivaltakuvauksen levittdminen nayttaisi olevan
rangaistavaa useissa maissa, muun muassa Saksassa ja Ruotsissa. Sen sijaan hallussapidon krimi-
nalisointi nayttaisi olevan harvinaisempaa. Saksassa hallussapidon kriminalisointi koskee ainoastaan
“julmaa tai muulla tavoin epainhimillistéd vakivaltaa” (grausame oder sonst unmenschliche Gewaltta-
tigkeiten). Myos Sveitsin rikoslaissa on vastaavankaltainen sdanngés.

Isossa-Britanniassa on vireilla lainsdadantdhanke, jossa kiinnitetaan erityistd huomiota lasten suoje-
lemiseen digitaalisessa ymparistossa. Tassa yhteydessa myds laittoman sisallon, jollaista ilmeisesti
olisi myds lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa sisaltava materiaali, hallussapitoa ja levittamista on esitetty
saadettavaksi rangaistavaksi. Huomionarvoista on myos, ettd Ruotsissa ollaan laatimassa uutta kan-
sallista strategiaa lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi (ks. SOU 2022:70).
Siind otetaan huomioon myds lasten valinen vakivalta, mukaan lukien internetissa ja sosiaalisessa
mediassa tapahtuva vakivalta. Saksassa "kannykkavakivalta” (Handygewalt) on tunnistettu ilmio, ja
muun muassa poliisi tekee sitd koskevaa torjunta- ja valistusty6ta’.

Toimintaymparisto ja vakivaltaa esittdvan tallenteen tai tiedoston levittdmista koskevien tekojen ilme-
nemismuodot ovat muuttuneet ja laajentuneet vuonna 2011 tapahtuneen rikoslain 17 luvun 17 §:n
saatamisen jalkeen erityisesti internetin seka kamera- ja viestintateknologian kehityksen myéta. Yksi-
tyiselamaa loukkaavaa tiedon levittdmista koskeva rangaistussaantely on valineneutraalia. Erityisesti
lasten ja nuorten tekema vakivallan kuvaaminen matkapuhelimella ja sen levittdminen mahdollisesti
suurenkin joukon saataville on suhteellisen tuore ilmi6é muun lasten kehitykselle haitallisen viestinnan
joukossa. Oikeusministerion tiedossa ei ole kattavaa selvitysta ilmién esiintymismuodoista ja sen ylei-
syydesta.

Oikeusministerio pitda tarkedna myods yhteiskunnallisen keskustelun kdymista aiheesta. Erityisen tar-
keaa olisi oikeusministerion kasityksen mukaan kuulla my6s lapsia ja nuoria itsedan, koska kysymys
on ennen kaikkea heita koskettavasta ilmidsta. Oikeusministerio pitaa tarkeana myos lasten ja nuorten
seka vanhempien ja kasvattajien tietoisuuden lisdamista kyseisesta ilmidsta ja sen ei-hyvaksyttavyy-
desta.

Edella todetuin tavoin muun muassa yksityiselamaa loukkaavaa tiedon levittamista koskeva rangais-
tussaantely koskee lahtdkohtaisesti myds aloitteessa tarkoitettua kuvamateriaalia. Voimassa oleva
rangaistussaantely eri sddnndksineen koskee keskeista osaa moitittavasta kayttaytymisesta. Kun ran-

1 Gewaltvideos auf dem Smartphone - Handygewalt (polizei-beratung.de)
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gaistussaanndsten soveltamiskaytanndsta ja kaytettavissa olevien vaihtoehtoisten keinojen hyddyn-
tamisesta on tietoa ja kokemusta, voidaan sen seka itse ilmidsta saatavan tiedon pohjalta perustellusti
myohemmin arvioida tarkemmin rangaistusjarjestelman taydentamista koskevia tarpeita.

Osastopaallikko,

ylijohtaja Ville Hinkkanen
Lainsaadanténeuvos Mia Spolander
Jakelu Lapsiasiavaltuutettu
Tiedoksi Otto Andersson, OM

Pekka Timonen, OM
Susanna Siitonen, OM
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