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Lapsiasiavaltuutetun tehtavat

Lapsiasiavaltuutettu varmistaa, ettd lasten asema ja oikeudet otetaan huomioon
lainsdddannossa ja yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Valtuutettu arvioi ja edistaa lapsen
oikeuksien toteutumista Suomessa ja tuo lasten oikeuksien nakokulmaa paatoksentekoon ja
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Lapsiasiavaltuutettu rakentaa lapsille hyvaa ja
oikeudenmukaista yhteiskuntaa yhdessi muiden toimijoiden kanssa. Ty6n perustana on

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991).

Lapsiasiavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton valtion viranomainen, jota ohjaa laki
lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004) seka valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta
(274/2005). Valtuutettu toimii hallinnollisesti oikeusministerion yhteydessa. Tata
toimintasuunnitelmaa laadittaessa lapsiasiavaltuutetun toimistossa tyoskentelee
hallinnollinen avustaja, erikoistutkija, lakimies ja ylitarkastaja sekda maaraaikainen
viestintdsuunnittelija, jotka edistavat lasten oikeuksia yhdessa valtuutetun kanssa. Syksylla
2020 lapsiasiavaltuutetun toimisto sai perustettavaksi uuden viestintdasiantuntijan viran ja

rekrytoi maaraaikaisen lakimiehen vuodeksi 2021.

Lapsiasiavaltuutettu laatii vuosittain toimintasuunnitelman ja antaa sen tiedoksi
valtioneuvostolle (laki lapsiasiavaltuutetusta 3 § ja asetus lapsiasiavaltuutetusta 4 §). Tassa
toimintasuunnitelmassa kuvataan ensin vuoden 2021 painopistealue, jonka laatimisessa on
hyodynnetty Sitran tulevaisuusbarometrin! ja megatrendityon tuloksiaz, lapsistrategian
perustana toimivaa Lapsen aika -raporttia3, valtioneuvoston julkaisemaa ministeriéiden
kansliapaallik6iden Mahdollisuudet Suomelle -raporttia%, oikeusministerion hallinnonalan
toimintaympaéristoanalyysia seka lapsiasiavaltuutetun toimistossa vuosien varrella tehtyja
havaintojas. Lapsiasiavaltuutetun ty6 on tdssa toimintasuunnitelmassa jaoteltu kolmeen

kokonaisuuteen. Lapsiasiavaltuutettu 1. arvioi lapsen oikeuksien toteutumista; 2. seuraa,

1 Dufva, M., Laine, P., Lahdemaki-Pekkinen, J., Parkkonen, P. & Vataja, K. 2019. Tulevaisuusbarometri
20109. Mlllalsena suomalalset nakevat tulevausuuden" Helsmkl Sltra Saatavilla 0301tteesta

Katsottu 8.10. 2020
2 https://www.sitra.fi/aiheet/megatrendit/

3 Lapsen aika: Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Valtioneuvoston julkaisuja 4/2019. Helsinki:
Valtioneuvosto. Saatavilla osoitteesta: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-698-0 Katsottu
8.10.2020.

4 Mahdollisuudet Suomelle. Valtioneuvoston julkaisuja 1/2019. Helsinki: Valtioneuvosto. Saatavilla
osoitteesta: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-688-1 Katsottu 8.10.2020.

5 https://lapsiasia.fi/vuosikirjat-ja-koosteet
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tuottaa ja valittaa tietoa lapsen oikeuksista ja 3. verkostoi ja rakentaa yhteyksia eri

toimijoiden valille.
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Vuoden 2021 painopistealue: Yhdenvertaisuus ja lapsen
oikeudet

Lapsi ei voi valita perhettd, johon syntyy, eika asuinpaikkaa, johon perhe on asettunut. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa lapsen oikeus syrjimattémyyteen on yksi sen neljasta
yleisperiaatteesta. Sopimuksen 2 artiklan mukaan "sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat
tassa yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayttovallan alaisille
lapsille ilman minkaanlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa
rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, Kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperain, varallisuuteen, vammaisuuteen,
syntyperadn tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua.” Lasta tulee lisaksi "suojella
kaikenlaiselta syrjinnélta ja rangaistukselta, jotka perustuvat hanen vanhempiensa,
laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjdsentensd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai

vakaumuksiin.”

Suomessa lasten lahtokohtien eriarvoisuutta on pyritty tasoittamaan hyvinvointipolitiikalla,
joka etenkin viime vuosisadan loppupuoliskolla osoitti voimansa. Talla vuosituhannella
hyvinvointierot ovat jdlleen syventyneet ja suomalaisten lasten mahdollisuuksien tasa-arvo
on heikentynyt. Eriarvoisuutta esiintyy sosioekonomisten ryhmien, sukupuolten,
valtavdeston ja vihemmistdjen sekd maantieteellisten alueiden valilla. Vanhempien
koulutustaso, terveys, tulot ja siviilisdaty vaikuttavat lasten menestymiseen. Globaali
eriarvoisuus heijastuu Suomeen maailmanpoliittisena levottomuutena, maailmantalouden

ennakoimattomuutena ja vaeston liikkuvuutena.

Eriarvoisuus muodostuu useista tekijoistd, kuten koulutuksesta, varallisuudesta,
toimeentulosta, terveydesta ja asuinoloista. Erilaisilla hyvinvointia vahentavilla ja lisaavilla
tekijoilla on tapana kasautua, jolloin myds eriarvoisuus syvenee. Eriarvoisuuden
kasautuminen on laajasti vaikuttava ja moniulotteinen yhteiskunnallinen ongelma, joka
vahentaa inhimillisia voimavaroja, hidastaa talouskasvua ja horjuttaa yhteiskunnan
vakautta seka yhteiskuntarauhaa. Samalla eriarvoisuus heikentda kansalaisten luottamusta
instituutioihin, hallituksiin ja demokratiaan. (Sitra 2016; Mahdollisuudet Suomelle 2019.)
Lapsuudessa koetut eriarvoisuuden ja epaluottamuksen kokemukset siirtyvat herkasti
seuraavaan sukupolveen ja rapauttavat hyvinvointiyhteiskunnan perustaa. Kansallisen

lapsistrategian esivalmisteluissa eriarvoistumiskehitys tulkittiin kehityskuluksi, joka jatkuu

% lineaarisesti, mikali toimenpiteitd sen katkaisemiseksi ei tehda (Lapsen aika).
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Eriarvoisuuden vastaisessa tydssa maksuton ja korkealaatuinen koulutus on ollut
suomalaisen yhteiskunnan vahvuus. Perusopetuslain (628/1998) 2 §:n mukaan
perusopetuksen tavoitteena on edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka
oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittaa itsedan elaméansa
aikana. Suomalainen peruskoulujarjestelma osoitti kyntensa viimeistaan vuonna 2000
aloitetuissa OECD-maissa toteutettavissa 15-vuotiaiden avaintaitoja mittaavissa PISA-
testeiss3, joissa Suomi on loistanut kdrkijoukoissa. Valitettavasti sosioekonomisen taustan
perusteella madraytyvat osaamiserot ovat viimeisissa PISA-mittauksissa syventyneet. My6s
seurantatutkimusten perusteella peruskoulun mahdollisuudet tasoittaa koulutustason
periytymista ovat olleet toivottua vahdisemmat. Vuonna 2020 eriarvoisuuden on pelatty

lisddntyvan COVID19 -pandemian vaikeutettua opetuksen yhdenvertaista jarjestamista.

COVID19 -pandemian on jo todettu voimistavan lasten valista eriarvoisuutta myos muualla
kuin koulutuksen kentalla. Lapsuudenaikaista yhdenvertaisuutta voidaan edistaa
oikeudenmukaisella yhteiskuntapolitiikalla, joka turvaa paitsi laadukkaan ja maksuttoman
koulutuksen, myos virikkeelliset ja turvalliset elinalueet, kestavat tyomarkkinat,
yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut, kulttuuri ja vapaa-ajan toiminnot ja riittavan
toimeentulon kaikille lapsille, nuorille ja lapsiperheille taustoista ja lahtokohdista
riippumatta. Yhteiskunta, joka antaa lapsille vaylan ja vilineet osallistumiseen ja
vaikuttamiseen, sitouttaa heidat yhteisen tulevaisuuden rakentamiseen. Yhdenvertaisessa
yhteiskunnassa lapsen kokemusmaailmaa arvostetaan ja hyddynnetdan yhteiskunnan

paatoksenteon kaikilla tasoilla.

Vuonna 2021 lapsiasiavaltuutettu painottaa vaikuttamistydssaan etenkin yhdenvertaisuutta
edistaviin toimiin ja kiinnittdad huomiota eriarvoisuutta syventéviin ilmi6éihin. Toiminnassa
kiinnitetddn huomiota lapsiin, jotka esimerkiksi toimintarajoitteiden, kulttuurinsa tai
asuinpaikkansa vuoksi ovat erityisessa asemassa. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa
yhdenvertaisuuden kysymyksista kdynnissa olevissa ajankohtaisissa reformeissa, kuten
% sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaaliturvan kokonaisuudistuksissa ja kansallisessa

lapsistrategiaty0ssd, mutta myos muussa vaikuttamistyossaan.

Tavoite: Lasten yhdenvertaisuuden kysymykset huomioidaan poliittisessa

paatoksenteossa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa.
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Arvioi lapsen oikeuksien toteutumista

Tehtdvdssddn lapsiasiavaltuutetun tulee arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista,
seurata lainsddddntdd ja yhteiskunnallista pddtéksentekoa sekd arvioida niiden vaikutuksia
lasten hyvinvointiin. Lapsiasiavaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd
yhteiskunnallista pddtoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistdd lapsen edun

toteutumista yhteiskunnassa. (Laki lapsiasiavaltuutetusta 2 §.)

Lausunnot

Lausuntojen laatiminen keskeisimmista hallituksen esityksistd, viranomaismuistioista ja -
selvityksistd on olennainen osa valtuutetun arviointitehtdvaa. Toimisto seuraa hallituksen
sddadosvalmistelua ja lausuu tarvittaessa myos hallituksen esityksistd, joista silti ei ole
pyydetty lausuntoa. Valtuutettu panostaa lausuntojen laatuun ja tutkimusperustaisuuteen ja
lausuntojen vaikuttavuutta arvioidaan seuraamalla niiden vaikutusta hallituksen esityksiin,

valiokuntien mietint6ihin ja eduskunnan paatoksiin.

Aloitteet ja kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu seuraa lapsiin ja nuoriin liittyvaa paatoksentekoa, yhteiskunnallista
keskustelua ja kansalaisyhteiskunnasta nousevia ilmiéita. Valtuutetulla on tarkea rooli
myds ihmisoikeusongelmien havaitsemisessa ja esiin nostamisessa. Tarvittaessa
lapsiasiavaltuutettu tekee eri tahoille aloitteita, joilla kiinnitetdan toimijoiden huomiota
lapsen oikeuksien liittyviin epdkohtiin tai pyritdan edistimain muutosta.
Lapsiasiavaltuutettu tekee kannanottoja ajankohtaisista lapsia koskevista aiheista lasten
hyvinvointiin ja oikeuksiin liittyen - tarvittaessa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Aloitteiden ja kannanottojen vaikuttavuutta arvioidaan seuraamalla toteutunutta muutosta

esitetyissa asioissa.

Vuosikirja ja toimintasuunnitelma

% Lapsiasiavaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toimialaltaan.
Vuosikirja sisdltda arvion lasten oikeuksien toteutumisesta ja lasten hyvinvoinnin ja
elinolojen kehityksestd seka lainsadddanndssa havaituista puutteista. Vuosikirja luovutetaan
valtioneuvostolle maaliskuun loppuun mennessa. Vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa
(tdma asiakirja) kuvataan kunkin vuoden painopistealueet ja niiden liittyminen eri

% hallinnonalojen toimintaan. Toimintasuunnitelma luovutetaan valtioneuvostolle.
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Eduskuntakertomus

Lapsiasiavaltuutettu antaa kerran neljassa vuodessa eduskunnalle kertomuksen
toimialaltaan. Eduskuntakertomus julkaistiin viimeksi vuonna 2018. Vuonna 2022
luovutettavan eduskuntakertomuksen suunnittelu on aloitettu vuonna 2020 ja sen
Kirjoittaminen aloitetaan vuoden 2021 alussa. Kertomuksessa luodaan katsaus lasten
hyvinvointiin ja ajankohtaisiin ilmidihin sekd Suomen lainsdddadnnon kehittdmistarpeisiin
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen kannalta. Tyon tukemiseksi lapsiasiavaltuutetun

toimistoon palkataan maardaikainen lakimies vuodeksi 2021.

YK:n lapsen oikeuksien komitealle annettava raportti

Suomen valtio luovutti YK:n lapsen oikeuksien komitealle YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksessa edellytetyn madraaikaisraportin heindkuussa 2019. Lapsiasiavaltuutettu
valmistelee komitealle nk. rinnakkaisraportin yleissopimuksen toimeenpanosta Suomessa.
Rinnakkaisraportin vaikuttavuutta arvioidaan tarkastelemalla YK:n lapsen oikeuksien
komitean antamia johtopaatoksia Suomen valtiolle. Rinnakkaisraportin valmistelu on
aloitettu vuonna 2020 ja Suomea koskeva kasittely alkaa 7.6.2021. Raportin valmistelun

tueksi lapsiasiavaltuutetun toimistoon palkataan maardaikainen lakimies vuonna 2021.

Seuraa, tuottaa ja valittia tietoa lapsen oikeuksista

Tehtdvdssddn lapsiasiavaltuutetun tulee seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita.
Lapsiasiavaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd yhteiskunnallista
pddtoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistdd lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa.
Lapsiasiavaltuutetun tulee pitdd yhteyksid lapsiin ja nuoriin ja vilittdd heiltd saamaansa
tietoa pddtdéksentekoon sekd vidlittdd lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa

tydskenteleville, viranomaisille sekd muulle viestoélle. (Laki lapsiasiavaltuutetusta 2 §.)
Yhteiskunnallisen keskustelun seuraaminen ja siihen osallistuminen

Lapsiasiavaltuutettu seuraa lapsiin ja nuoriin liittyvaa yhteiskunnallista keskustelua ja
kansalaisyhteiskunnasta nousevia ilmioita. Seurantatehtavassa hyédynnetaian
monipuolisesti mediaa, sidosryhmayhteistyotd, kansalaisten yhteydenottoja seka lasten ja
nuorten kanssa kaytavia keskusteluja. Lapsiasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta

viranomaisilta maksutta tehtdviensa hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei

% salassapitosdaannoksistd muuta johdu. Lapsiasiavaltuutettu seuraa myos valtuutetun omasta
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toiminnasta kdytavaa yhteiskunnallista keskustelua ja tyon tunnettuutta ns. mainekyselyjen

avulla. Vuonna 2021 mainekysely toteutetaan lapsille ja nuorille.
Viestintd lapsiasiavaltuutetun toiminnassa

Lapsiasiavaltuutetun toimiston viestintda vahvistetaan vuonna 2021
viestintdasiantuntijalla, jonka tehtavaksi tulee toimiston viestinndn lyhyen ja pitkdn
aikavalin suunnittelu ja toteuttaminen, lapsen oikeuksien viestinndn edistaminen seka
toimiston viestinnallisen osaamisen vahvistaminen. Viestintdasiantuntija yllapitaa
verkostoja erillisvaltuutettujen, ministerididen, virastojen ja muiden sidosryhmien

viestinnin kanssa.

Vuoden 2021 aikana valmistuu lapsen oikeuksien kansallinen viestintdstrategia, jonka
yhteydessa pyritddn saamaan aikaan toimivampi konsepti lapsen oikeuksista viestimiselle
lapsille ja nuorille. Kansallista lapsen oikeuksien viestintdverkostoa on koordinoinut
lapsiasiavaltuutettu ja Lastensuojelun Keskusliitto. Vuonna 2021 pyritdan lopulta
selkiyttamaan viestintdverkoston rahoitusrakenne yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion

kanssa ja kytkemaan kansallinen viestinta osaksi kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa.
Lapsibarometri

Lapsibarometri on lapsiasiavaltuutetun keskeinen tydkalu pienten lasten kokemusten
kartoittamiseksi. Se perustuu 6-vuotiaiden lasten survey-muotoiselle
haastattelututkimukselle ja on lajissaan ainutkertainen koko maailmassa. Kaksi kertaa
kerdtyssa Lapsibarometrissa on selvitetty lasten kokemuksia luottamuksesta (2016) seka
testattu kahta metodia - puhelin- ja kdyntihaastattelua (2018). Joulukuussa 2020
julkaistava kolmas Lapsibarometri on keratty puhelinhaastatteluin ja se kasittelee lasten
kasitysta hyvasta eldmastd. Vuonna 2021 kdynnistetadn vuonna 2022 julkaistavan

Lapsibarometrin suunnittelu.
Nuoret neuvonantajat

Nuoret neuvonantajat ovat toimineet lapsiasiavaltuutetun tukena jo vuosia.

Tyomenetelmin muoto on muuttunut vuosien varrella ja muodostunut viime vuosina
tiedonkeruumenetelmaksi, jossa lasten pariin hakeudutaan selvittimaan kulloinkin
tarkastelun ja mielenkiinnon kohteena olevaa aihetta. Nuoret neuvonantajat -toimintamallia

jatketaan samaan tapaan eli tapaamalla erilaisia lasten ja nuorten ryhmia vuosittain.
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Vuosittain tapaamisia on 4-6 kappaletta. Tapaamisten paatarkoitus pysyy samana eli
tapaamisissa kuunnellaan lapsia ja nuoria, heidan kokemuksiaan ja mielipiteitaan.
Tarvittaessa kuullaan sidosryhmia siitd, mita lapsiryhmia lapsiasiavaltuutetun olisi syyta

tavata. Vuosittain jarjestetaan ainakin yksi alle kouluikiisten lasten tapaaminen.

Vuoden 2021 teemaan liittyen jarjestetddn jo syksylla 2020 vammaisten lasten tapaamisia
paivakotiyksikossd, ylakoulussa ja ammattikoulussa. Tapaamisten teemana on
yhdenvertaisuus arjen ymparistoissa. Vuonna 2021 jatketaan yhdenvertaisuuden teemaan
liittyvia tapaamisia kieli- ja kulttuurivahemmistéihin kuuluvien lasten kanssa ja vuoden
lopussa jarjestetdan tapaamisia vuoden 2022 teemaan liittyen. Tarvittaessa voidaan
jarjestda tapaamisia myos yksittdisistd ajankohtaisista tai muuten tarkedksi havaituista
aiheista. Nuorten neuvonantajien tapaamiset toteutetaan laadullisina
ryhmahaastattelututkimuksina, jotka suunnitellaan tarkasti tutkimusetiikkaa noudattaen.
Pddperiaatteena tapaamisissa on, ettd lapset ja nuoret kertovat elimastaan ja aikuiset

kuuntelevat ja kirjaavat asioita ylos.

Nuoret neuvonantajat -tapaamisten sisaltdja hyddynnetdan toimiston julkaisuissa,
lausunnoissa, kannanotoissa, aloitteissa ja selvityksissa. Siksi kiinnitetddn huomiota siihen,
ettd keskustelut tallennetaan ja aineisto analysoidaan huolellisesti. Tapaamisesta laaditut
muistiot toimitetaan osallistujien arvioitaviksi, minka jalkeen ne julkaistaan. Tarvittaessa
saman lapsiryhmaén kanssa jarjestetdan seurantatapaamisia. Toiminnan vaikuttavuutta

arvioidaan tiedon kaytettdvyyden, ndkyvyyden ja nuorten oman arvion perusteella.

Asiantuntijaluokat

Uutena toimintamallina vuodesta 2020 alkaen on kehitetty lasten ja nuorten ryhmii, jotka
voisivat toimia lapsiasianeuvottelukunnan alaisina. Naitd ryhmia kutsutaan alustavasti
asiantuntijaluokiksi. Tarkoituksena on saada mukaan muitakin kuin vaikuttamistoimintaan
osallistuvia lapsia. Siksi toiminta kohdistetaan valmiisiin lapsiryhmiin esimerkiksi
kouluissa, varhaiskasvatuksessa tai harrastustoiminnassa. Asiantuntijaluokkien

toimikauden pituus on kaksi tai kolme lukukautta.

Luokkien tarkeimpana tehtdvana on kertoa ndakemyksidan ja kokemuksiaan ajankohtaisista
asioista lapsiasiavaltuutetulle, jonka toimesta ne valittyvat paattdjille. Vastaavasti paattajat

voivat valtuutetun vilityksella kysya luokilta mielipiteita erilaisiin lapsia ja nuoria

% koskettaviin asioihin. Asiantuntijaluokat toimivat siis neuvonantajina niin
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lapsiasiavaltuutetulle kuin paattdjille. Lisdksi luokat voivat auttaa lapsiasiavaltuutettua
kehittdmain omaa toimintaansa. Asiantuntijaluokat valitaan eri puolilta Suomea
maakuntakohtaisen satunnaisotannan perusteella. Valinta tehddan siten, ettd edustetuksi
tulevat erilaiset ja eri-ikdiset lapset. Asiantuntijaluokkatoiminta kdynnistetdan vuonna 2021
ja se on osa toimiston jatkuvaa toimintaa. Sen vaikuttavuutta arvioidaan lasten nakemysten

valittymisen ja hyddynnettavyyden seka lasten ja paattijien kokemusten perusteella.

Tutkimukset ja selvitykset

Lapsiasiavaltuutettu julkaisee vuosittain tutkimuspainotteisia selvityksia vuoden
painopistealueeseen ja muihin tarpeellisiin aiheisiin liittyen. Selvitykset kokoavat yhteen
lapsia koskevaa tutkimustietoa tiettyihin teemoihin liittyen, tuottavat uutta tietoa lasten
nakokulmasta ja toimivat siten lasten hyvinvoinnin seurantavélineena. Selvityksissa
voidaan syventaa tietoa jostakin ilmiosta tai epdkohdasta lasten tai nuorten eldmassa.
Olennaista on tuoda esille lasten ja nuorten kokemuksia tai mielipiteitd jostakin sellaisesta
asiasta tai ilmiost3, josta ei ole riittavasti aiempaa tutkimusta. Selvitys voi samalla antaa
sysdyksen laajemman tutkimuksen toteuttamiselle, mikali sellainen todetaan tarpeelliseksi.

Selvityksia toteutetaan itse ja yhteistydssa sidosryhmien ja tutkijoiden kanssa.

Vuonna 2021 julkaistaan kaksi selvitysta: selvitys vammaisten lasten oikeuksista ja selvitys
peruskouluverkon harvenemisen vaikutuksista maaseudun ja saariston lasten oikeuksiin.
Vammaisten lasten oikeuksia koskeva selvitys koostuu kirjoituskutsuun vastanneiden alan
toimijoiden teksteistad. Peruskouluverkon harvenemisen vaikutuksia maaseudun ja
saariston lasten oikeuksiin kasitteleva selvitys kustannetaan yhdessa maa- ja
metsatalousministerion alaisten Maaseutupolitiikan neuvoston ja saaristoasiain
neuvottelukunnan kanssa. Molempien selvitysten vaikuttavuutta arvioidaan palautteen,

kaytettavyyden ja nakyvyyden perusteella.

Pyéredn pdyddn keskustelut

Pyoredn poydan keskusteluja jarjestetddn ajankohtaisista aiheista, joissa tarvitaan uusia
ndkokulmia, asiantuntijatietoa ja eri toimijoiden kohtaamista. Keskustelut ovat
kutsutilaisuuksia, joihin pyritddn saamaan monipuolisesti eri toimijoita — niin ilmién
keskella elavia, sen parissa tyoskentelevia kuin tutkijoita ja muita asiantuntijoita.

Lapsiasiavaltuutettu toimii keskusteluissa itsendisend, riippumattomana ja puolueettomana

% koollekutsujana. Keskustelusta laaditaan muistio, joka valitetdan osanottajille, julkaistaan
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lapsiasiavaltuutetun kotisivuilla ja hyddynnetdan toimiston vaikuttamisty6ssa. Valtuutetun
tyossa seurataan keskustelun vaikutuksia ja jarjestetdan tarvittaessa seurantakeskustelu,
joskin varsinainen jatkotyoskentely on yleensa keskustelun eri osapuolten tehtava. Vuonna
2021 Pyoredn poydan aiheet liittyvat vuoden painopistealueeseen - yhdenvertaisuuteen,

eriarvoisuuteen ja lasten oikeuksiin.
Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit

Vuoden aikana jatketaan tarvittaessa YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttien
suomentamista. Yleiskommentit tarkastelevat ja syventavat lapsen oikeuksien sopimuksen
madrayksia ja antavat taytantoonpano-ohjeita. Tietoa yleiskommenttien sisalldista
valitetdan sidosryhmille ja laajalle yleisolle. Kidnnostoiminnan vaikuttavuutta edistetdan
viittaamalla yleiskommenttien olemassaoloon ja sisdltoon lausunnoissa, aloitteissa,
kannanotoissa ja eri tilaisuuksissa seka seuraamalla niiden esiintyvyytta paatoksenteossa ja
yhteiskunnallisessa keskustelussa. Vuonna 2021 edistetdan yleiskommenttien

muokkaamista lapsille sopivaan muotoon.
Luennot ja lapsen oikeuksien sopimukseen liittyvd koulutus

Lapsiasiavaltuutetun lakisddteisena tehtdvana on neuvoin ja ohjein kehittaa
yhteiskunnallista paatoksentekoa ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa.
Lapsiasiavaltuutettua kutsutaan usein puhujaksi erilaisiin tilaisuuksiin. Tilaisuuksien
painoarvoa harkitaan tarkasti ja tilaisuuksissa pidettdvien puheenvuorojen yhteydessa
vaalitaan koulutuksellista nakokulmaa. Jokaisen puheenvuoron yhteydessa vilitetdan tietoa
lapsen oikeuksista, YK:n lapsen oikeuksien komitean tyosta ja esimerkiksi
yleiskommenttien sisilloista, lasten hyvinvoinnin tilasta, hyvinvoinnin seurantavalineista
(esim. lasten hyvinvoinnin kansallisista indikaattoreista) ja annetaan ajatuksia olosuhteiden
korjaamiseen. Esityksistd laaditaan kirjoitetut puheet ja/tai diat, jotka tallennetaan

jatkokdyttod varten.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto jarjestaa vuosittain koulutuspaivan keskushallinnon
viranomaisille ja muille kohderyhmille lapsen oikeuksien sopimuksesta ja sen
toimeenpanosta. Vuonna 2021 koulutusta ryhdytaan kehittdmaan yhdessa kansallisen
lapsistrategiatyon ja Itsendisyyden juhlavuoden lastensaation ITLA:n kanssa. Luentojen ja

koulutusten vaikuttavuutta arvioidaan saadun palautteen perusteella.
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Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on aiemmin ollut aktiivisesti kehittiméassa lasten
hyvinvoinnin kansallisia indikaattoreita, joita on keratty Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen yllapitdmadn tilasto- ja indikaattoripankki SOTKANet:iin. Indikaattoreita
hyddynnetadn toimiston tydssd, lausunnoissa, kannanotoissa, aloitteissa, esityksiss3,
koulutuksessa ja selvityksissa. Lisdksi eri koulutustilaisuuksissa ja vierailuilla tuodaan esille
lapsia ja nuoria koskevaa tutkimustietoa ja sitd, mista tutkimustietoa saa. Toimistossa
seurataan aktiivisesti ajankohtaista lapsia ja nuoria koskevaa tutkimusta ja tydajan
puitteissa pyritdan jarjestimaan tille tehtdvalle aikaa. Vuonna 2021 osallistutaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, ITLA:n sekd muiden toimijoiden tyéryhmiin, joissa
kehitetdan indikaattoreita ja lapsia koskevan tutkimustiedon hyédyntamisen tapoja.

Erityisesti panostetaan ITLA:n uuteen Tietovayla-hankkeeseen.
Kansalaisyhteydenotot

Lapsiasiavaltuutettu saa vuosittain kansalaisyhteydenottoja monista lapsia koskettavista
asioista. Lapsiasiavaltuutetulla ei lain mukaan ole toimivaltaa ottaa kantaa yksittdisten
lasten ja perheiden asioihin tai puuttua muiden viranomaisten toimintaan yksittdisasioissa.
Hallintolain mukaisesti lapsiasiavaltuutetun toimisto tarvittaessa ohjaa yhteydenottajat

oikean viranomaistahon puoleen.

Kansalaisyhteydenottojen lukumaara on laskenut. Kansalaisyhteydenottoja hyédynnetaan
edelleen vaikuttamistydssd, mutta tavoitteena on saattaa kansalaiset mahdollisimman pian
oikean avun piiriin. Tieto lasten maailmassa olevista ajankohtaisista ilmioista on
lapsiasiavaltuutetulle arvokasta. Toimisto tilastoi kansalaisyhteydenotot yleiselld tasolla ja

hyodyntaa ndistd saatavia nakokulmia omassa tyossaan seka viranomaisyhteistydssa.

Verkostoi ja rakentaa yhteyksia eri toimijoiden vilille

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on kehittdd yhteistyémuotoja eri toimijoiden vilille (Laki

lapsiasiavaltuutetusta 2 §).
Lapsiasianeuvottelukunta

Lapsiasianeuvottelukunnasta sdddetddn lapsiasiavaltuutetusta annetusta laissa

% (1221/2014) ja sitd koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (274/2005). Lain 4 §:n
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mukaan neuvottelukunnan tehtdvana on toimia lapsiasiavaltuutetun apuna lasten aseman
ja oikeuksien seka niitd koskevien viranomaisten yhteistyon edistamista varten. Asetuksen
5 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan lapsiasiavaltuutetun ehdotuksesta
enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja enintddn 14 muuta jdsentd, joista kullakin on henkilékohtainen

varajasen.

Uusi lapsiasianeuvottelukunta toimii ajalla 1.11.2019 - 31.10.2024. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii lapsiasiavaltuutettu, varapuheenjohtajana erikoistutkija ja
sihteerina ylitarkastaja. Lapsiasianeuvottelukunta kokoontuu tavallisesti nelja kertaa

vuodessa.
Sidosryhmdtyé

Lapsiasiavaltuutetun sidosryhmiin kuuluvat muut viranomaiset, kunnat, maakunnat,
tutkijat, jarjestot, uskonnolliset yhteisot, yritykset seka muut lapsipolitiikan toimijat ja alan
asiantuntijat. Lapsiasiavaltuutettu tekee yhteisty6ta sidosryhmien kanssa heitd tapaamalla
ja erilaisiin tilaisuuksiin osallistumalla. My6s pitkdjanteinen osallistuminen erilaisiin
strategisesti merkittdviin komiteoihin, ty6ryhmiin ja ohjausryhmiin on tarkea osa
lapsiasiavaltuutetun toimiston ty6ta. Vuonna 2021 vahvistetaan edelleen yhteistyota
erityisesti kansallisten toimijoiden, kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-
arvovaltuutetun, kansallisen lapsistrategian ja eduskunnan alaisen Itsendisyyden

juhlavuoden lastensaation ITLA:n kanssa.
Kansainviliset yhteydet

Lapsiasiavaltuutettu tekee kansainvalista yhteisty6ta. Vuonna 2021 jatketaan erityisesti
pohjoismaista yhteistyotd Ahvenanmaan, Ruotsin, Norjan, Islannin, ja Tanskan, Farsaarten

seka Gronlannin lapsiasiavaltuutettujen kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto jatkaa jasenyyttd European Network of Ombudspersons for
Children (ENOC) -verkostossa. Verkosto jarjestda konferenssin ja vuosikokouksen syksylla

seka vuosikokousta ja konferenssia alustavan seminaarin kevaisin.

Vuonna 2021 lapsiasiavaltuutetun toimisto luovuttaa rinnakkaisraportin YK:n lapsen
oikeuksien komitealle Suomen lapsen oikeuksien sopimusta koskevaan maaraporttiin, joka

lahetettiin komitealle heindkuussa 2019. Lisédksi lapsiasiavaltuutetun toimisto seuraa
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lapsen oikeuksien komitean tyo6td, kdantaa sen julkaisemat yleiskommentit suomeksi seka

osallistuu komitean jarjestimaan ajankohtaispaivaan.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto seuraa lisdksi Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien

strategian edistymistd ja Euroopan komission lapsen oikeuksien koordinaattorin tyota.
Lapsen oikeuksien viikko

Lapsen oikeuksien sopimus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 20.11.1989 ja ajankohta on
vakiintunut lapsen oikeuksista muistuttavien tilaisuuksien ja tapahtumien teemaviikoksi.
Lapsiasiavaltuutettu osallistuu viikon tapahtumiin yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa.

Vuonna 2021 tulee kuluneeksi 30 vuotta siitd, kun yleissopimus tuli voimaan Suomessa.
Vierailut

Lapsiasiavaltuutettu vierailee kutsusta eri kunnissa, kouluissa, paivikodeissa ja muissa
organisaatioissa kohdatakseen lapsia ja nuoria heidan arjessaan. Vierailujen yhteydessa
kerrotaan lapsen oikeuksista, kerdtdan tietoa lasten kokemuksista ja mielipiteista seka
havaintoja ammattilaisten tai vanhempien ndkemyksist3, joita voidaan hy6dyntaa toimiston
lakisadteisessa tyossa kuten lausunnoissa, aloitteissa, kannanotoissa ja selvityksissa.

Lapsiasiavaltuutetun vierailut eivat ole tarkastus- tai valvontakdynteja.

Huolehtii henkiloston hyvinvoinnista

Henkilosto

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa tydskentelee lapsiasiavaltuutetun lisdksi hallinnollinen
avustaja, lakimies, erikoistutkija ja ylitarkastaja (5 htv) ja maaraaikainen
viestintasuunnittelija (1 htv). Yksi ylitarkastajan virassa (1 htv) toimiva henkil6 on
pitkdaikaisesti poissa. Vuonna 2021 toimistossa aloittaa tyonsa vakituinen
viestintdasiantuntija ja madraaikainen lakimies vuoden 2021 ajaksi. Toimisto ottaa

vuosittain 1 - 2 korkeakouluharjoittelijaa.
Henkiléstén hyvinvointi

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa on voimassa tyosuojeluohjelma ja toimistoon on nimitetty
tyosuojeluvaltuutettu. Toimintavuonna 2021 hankitaan ensiapukoulutusta. Lisdksi

toimistossa on laadittu toimintaohjeet hairinnan ja epaasiallisen kayttaytymisen varalle.
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Viisivuotisstrategiassa tavoitteena on, etta lapsiasiavaltuutetun toimiston henkil6st6lla on
hyva henkinen, fyysinen, eettinen ja sosiaalinen toimintakyky, osaamisen kehittiminen on
jatkuvaa, tyonjako on selkea ja tarkoituksenmukainen, tydyhteiso on turvallinen ja tukeva ja
osallisuus on vahvaa. Tavoitteiden saavuttamiseksi jatketaan tydnohjausta, vahvistetaan
yhteisollisyyttd ja keskindistd luottamusta, ja luodaan yhdessa virkistdytymisen ja
yhteisollisyyden vahvistamisen tapoja. Jokaisen tyontekijan annetaan vaikuttaa tydnsa
sisaltoihin ja yhteisiin asioihin. Toimistossa edistetdin joustavasti tyon ja perhe-eldman
yhteensovittamista. Tydntekijoiden osaamista vahvistetaan jakamalla tietotaitoa sisdisesti
ja ulkoisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Lisdksi tuetaan jatkuvaa oppimista ja
kannustetaan lisakoulutukseen erilliskorvauksen avulla. Henkildston hyvinvointia ja johdon
onnistumista seurataan CAF- ja VMBaro-kyselyn avulla, ja lisdksi kannustetaan jatkuvaan
vuoropuheluun esimiehen kanssa. Toimistossa hyddynnetaan tyoterveyshuollon palveluja.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto sijaitsee Jyvaskyldssa osoitteessa Vapaudenkatu 58 A ja

Helsingissa osoitteessa Ratapihantie 9.

Talous

Palkat eli henkilostokulut + sotu 466 500
Muut toimintamenot 160 000
Vuokrat 38000
Yhteensi 664 500 €

Jyvaskylassa 8.10.2020

Elina Pekkarinen Pirkko-Liisa Rautio
% Lapsiasiavaltuutettu Hallinnollinen avustaja
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