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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvat

Lapsiasiavaltuutettu varmistaa, ettd lasten asema ja oikeudet otetaan huomioon lainsaddan-
nossa ja yhteiskunnallisessa padtoksenteossa. Valtuutettu arvioi ja edistaa lapsen oikeuksien
toteutumista Suomessa ja tuo lasten oikeuksien nakékulmaa paatoksentekoon ja yhteiskun-
nalliseen keskusteluun. Lapsiasiavaltuutettu rakentaa lapsille hyvaa ja oikeudenmukaista yh-
teiskuntaa yhdessid muiden toimijoiden kanssa. Tyon perustana on YK:n yleissopimus lapsen

oikeuksista (SopS 59-60/1991).

Lapsiasiavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton valtion viranomainen, jota ohjaa laki lapsi-
asiavaltuutetusta (1221/2004) seka valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta
(274/2005). Valtuutettu toimii hallinnollisesti oikeusministerion yhteydessa. Tata toiminta-
suunnitelmaa laadittaessa lapsiasiavaltuutetun toimistossa tydskentelee lapsiasiavaltuute-
tun lisdksi toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa hallinnollinen avustaja, erikoistut-
kija, lakimies, ylitarkastaja ja viestintdasiantuntija, sekd méaraaikaisessa virkasuhteessa la-
kimies ja suunnittelija. Kaikilla lapsiasiavaltuutetun toimiston tyontekij6illd on tiarkea rooli

lapsen oikeuksien edistamisessa.

Lapsiasiavaltuutettu laatii vuosittain toimintasuunnitelman ja antaa sen tiedoksi valtioneu-
vostolle (laki lapsiasiavaltuutetusta 3 § ja asetus lapsiasiavaltuutetusta 4 §). Tassa toiminta-
suunnitelmassa kuvataan ensin vuoden 2022 painopistealue, jonka laatimisessa on hyddyn-
netty Sitran tulevaisuusbarometrin?! ja megatrendityon tuloksia?, lapsistrategian perustana
toimivaa Lapsen aika -raporttia3, valtioneuvoston julkaisemaa ministeriéiden kansliapaalli-
koiden Mahdollisuudet Suomelle -raporttia#, oikeusministerion hallinnonalan toimintaympa-

ristdanalyysia sekd lapsiasiavaltuutetun toimistossa vuosien varrella tehtyja havaintojas.

1 Dufva, M,, Laine, P., Lahdemaki-Pekkinen, ]., Parkkonen, P. & Vataja, K. (2019). Tulevaisuusbaro-
metri 2019. Millaisena suomalaiset nakevat tulevaisuuden? Sitra. https://me-
dia.sitra.fi/2019/02 /28132718 /sitraselvityksiatulevaisuusbarometriverkkoon.pdf

2 https://www.sitra.fi/aiheet/megatrendit/

3 Lapsen alka Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Valtioneuvoston julkaisuja 4/2019.

287-688-1
5 https://lapsiasia.fi/vuosikirjat-ja-koosteet

% 4 Mahdolllsuudet Suomelle Valtioneuvoston julkaisuja 1/2019. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
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Lapsiasiavaltuutetun tyo on tdssa toimintasuunnitelmassa jaoteltu kolmeen kokonaisuuteen.
Lapsiasiavaltuutettu 1. arvioi lapsen oikeuksien toteutumista; 2. seuraa, tuottaa ja valittaa

tietoa lapsen oikeuksista ja 3. verkostoi ja rakentaa yhteyksia eri toimijoiden valille.

e

4 o . i .
" Arvioi lapsen oikeuksien toteutumista

Lausunnot
Aloitteet ja kannanotot
Vuosikertomukset
Eduskuntakertomukset
Madrdaikaisraportti
YK:n lapsen oikeuksien komitealle

Seuraa, tuottaa ja valittaa tietoa
lapsen oikeuksista

Lapsibarometri
Nuoret neuvonantajat
Tutkimukset ja selvitykset
PyGredn poydén keskustelut
Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit
Luennot ja LOS-koulutus
Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit
Kansalaisyhteydenotot

Verkostoi ja rakentaa yhteyksia
toimijoiden valille

Lapsiasianeuvottelukunta
Sidosryhmatyo
Kansainvaliset yhteydet
Lapsen oikeuksien viikko
Vierailut

% KUVIO 1. Lapsiasiavaltuutetun tehtavat ja tydmenetelmat

-
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Vuoden 2022 painopistealue:
Turvallisuus ja lapsen oikeudet

Lapsella on oikeus erityiseen suojeluun. Sopimusvaltioiden on huolehdittava useista kasvu-
ympadriston turvallisuuteen vaikuttavista seikoista. Turvallisuus on moniulotteinen ilmig,
joka liittyy niin rakennettuun ymparistéon, yhteiskuntapoliittisiin rakenteisiin, ihmisten va-
lisiin suhteisiin kuin yksilon kokemusmaailmaan. Vaikka suomalainen yhteiskunta on muut-
tunut jatkuvasti turvallisemmaksi lapsille, monet lapset altistuvat edelleen vakivallalle ja ta-
paturmille, jotka olisivat ehkaistdvissa. Etenkin perhevékivalta, liikenne ja vesistot seka digi-
taalinen toimintaymparisté muodostavat lapsille turvallisuusuhkia. Ilmastonmuutos aiheut-
taa lapsille ahdistusta ja turvattomuuden tunnetta. Covid-19-pandemia on muistuttanut, etta

myos tartuntataudit muodostavat uhan lasten turvallisuudelle.

Yhteiskunnan turvallisuus on tiiviisti kytkoksissd sen harjoittamaan turvallisuus- ja yhteis-
kuntapolitiikkaan. Lahes kaikki yhteiskunnan rakenteet kaavoituksesta erilaisiin organisaa-
tioihin vaikuttavat siihen, miten turvallinen yhteiskunta on. Rakenteellista turvallisuutta li-
satddn panostamalla asuinalueisiin ja infrastruktuuriin seka luottamusta herattdvan kansal-
lisen ja kansainvélisen turvallisuuspolitiikan avulla. Sosiaalista turvallisuutta lisatdan huo-
lehtimalla perheiden toimeentulosta ja palveluista, ehkaisemalla parisuhteiden ristiriitoja ja

vakivaltaa seka estamalla rikollisuutta.

Koettu turvallisuus on kytkoksissa laheisiin ihmissuhteisiin, elinympéristdssd kohdattaviin
ilmioihin ja arjen kokemuksiin. Turvallisuudentunne rakentuu jo lapsuudessa, mutta voi vah-
vistua tai jarkkya koko elaman ajan. Koettua turvallisuutta voidaan vahvistaa luomalla yh-
teiskuntaan sitd tukevat rakenteet. Viime vuosina yhteiskuntapolitiikassa ja tutkimuksessa
ovat korostuneet ldhiyhteisojen tiiviytta ja ldhidemokratiaa edistdavat toimenpiteet. On to-
dettu, ettd kansalaisten osallistaminen ja yhdessa tekeminen ehkaisevit rikollisuutta ja lisaa-

vat turvallisuudentunnetta. Tallainen yhteisollisyys voi tukea myo6s lasten turvallisuutta.

% Turvallisuus koetaan hyvin henkilokohtaisesti ja sen rakentuminen on yksil6llinen prosessi.
Niin ikdan turvattomuuden ja pelon kokemukset ovat yksildllisid. Professori Hille Koskela
muotoilee, ettei pelko asetu rationaalisen ja irrationaalisen vastakkainasetteluun. Pelko voi
olla ymmarrettdvaa monesta eri nakokulmasta, ja se on kokijalleen ongelma riippumatta sen
suhteesta laskennalliseen riskiin. (Koskela 2009, 89.) Lasten kokemaa turvattomuutta on tut-

% kittu verrattain vihan. Lapsibarometrissa 2020 kysyttiin kuusivuotiailta lapsilta, pelottaako

Q)
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heita joskus. Vastaajista 82 prosenttia vastasi kysymykseen myontavasti. Yleisin pelon aihe
oli pimed (28 %). Lasten ndkemyksié kuitenkaan harvoin huomioidaan esimerkiksi kaupun-

kien ja taajamien valaistusta suunniteltaessa.

Turvallisuus ja sen edistiminen eivit kuitenkaan ole vain ldhiyhteis6jen kasissa, vaan turval-
lisuusuhat ovat yha enenevissd maarin globaaleja. Maailmanpolitiikan epavakaus, ilmaston-
muutos, viestonkehitys ja pandemiat luovat globaalia turvattomuutta ja epavakautta. Eu-
rooppaan kohdistuu voimakasta muuttoliikettd, ja maahamme tulee lapsia ja nuoria epava-
kaista olosuhteista. Lisdksi lasten ja nuorten elinymparistd on laajentunut virtuaalimaail-
maan, jonka uhkia ei pystyta hallitsemaan. Digitaalisen median kautta lapset voivat altistua
sopimattomalle materiaalille sekd kiusaamiselle samalla, kun digitaalisuus suo lapsille uusia

mahdollisuuksia sosiaalisuuteen ja itseilmaisuun.

Vuonna 2022 lapsiasiavaltuutettu vahvistaa ty6tadn turvallisuuskysymysten parissa. Lapsi-
barometrissa ja Nuorten neuvonantajien tapaamisissa selvitetddn, millaiset tekijat vaikutta-
vat turvallisuuden kokemukseen lasten ja nuorten keskuudessa. Toimisto tiivistda yhteis-
tyota poliisin, kansallisen rikoksentorjuntaneuvoston ja sisdministerion kanssa seka edistaa
mm. Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyvaksikdytt6a vastaan, eli Lanzaroten sopimuksen, toimeenpanosuunnitelmaa yh-
dessa eri toimijoiden kanssa. Lisdksi valtuutettu osallistuu aktiivisesti sosiaaliturvan koko-

naisuudistukseen ja muistuttaa tyon ja perhe-eliméan yhteensovittamisen kysymyksista.

Tavoite: Elinymparisto on turvallinen kaikille lapsille ja nuorille.
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Lapsiasiavaltuutettu arvioi lapsen oikeuksien toteutumista

Tehtdvdssdcdn lapsiasiavaltuutetun tulee arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista, seu-
rata lainsddddntdd ja yhteiskunnallista pddtoksentekoa sekd arvioida niiden vaikutuksia lasten
hyvinvointiin. Lapsiasiavaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd yhteiskunnallista
pddtdoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistdd lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa.

(Laki lapsiasiavaltuutetusta 2 §.)

Lausunnot

Lausuntojen laatiminen keskeisimmistd hallituksen esityksistd, viranomaismuistioista ja -
selvityksistd on olennainen osa valtuutetun arviointitehtdvaa. Toimisto seuraa hallituksen
sdddosvalmistelua ja lausuu tarvittaessa myos sellaisista hallituksen esityksistg, joista silta ei
ole pyydetty lausuntoa. Valtuutettu seuraa pyydettyjen ja annettujen lausuntojen maaraa
sekd panostaa lausuntojen laatuun ja tutkimusperustaisuuteen, ja lausuntojen vaikuttavuutta
arvioidaan seuraamalla niiden vaikutusta hallituksen esityksiin, valiokuntien mietintéihin ja

eduskunnan paatoksiin.

Aloitteet ja kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu seuraa lapsiin ja nuoriin liittyvaa paatoksentekoa, yhteiskunnallista kes-
kustelua ja kansalaisyhteiskunnasta nousevia ilmi6ita. Valtuutetulla on tarkea rooli myos ih-
misoikeusongelmien havaitsemisessa ja esiin nostamisessa. Tarvittaessa lapsiasiavaltuutettu
tekee eri tahoille aloitteita, joilla kiinnitetdan toimijoiden huomiota lapsen oikeuksiin liitty-
viin epakohtiin tai pyritdan edistdimaan muutosta. Lapsiasiavaltuutettu tekee kannanottoja
ajankohtaisista lapsia koskevista aiheista lasten hyvinvointiin ja oikeuksiin liittyen - tarvit-
taessa yhteisty6ssd muiden toimijoiden kanssa. Aloitteiden ja kannanottojen vaikuttavuutta
arvioidaan seuraamalla aiheesta herannytta yhteiskunnallista keskustelua mediaseurannan

analytiikan avulla seka arvioimalla toteutunutta muutosta esitetyissa asioissa.

% Vuosikertomus ja toimintasuunnitelma

Lapsiasiavaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toimialaltaan. Vuosi-
kertomus siséltaa arvion lapsen oikeuksien toteutumisesta ja lasten hyvinvoinnin ja elinolo-
jen kehityksestd sekad lainsdddannossa havaituista puutteista. Vuosikertomus luovutetaan
valtioneuvostolle maaliskuun loppuun mennessa. Vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa
% (tdma asiakirja) kuvataan kunkin vuoden painopistealueet ja niiden liittyminen eri hallinnon-

alojen toimintaan. Toimintasuunnitelma luovutetaan valtioneuvostolle.
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Eduskuntakertomus

Lapsiasiavaltuutettu antaa kerran neljassid vuodessa eduskunnalle kertomuksen toimialal-
taan. Eduskuntakertomus julkaistiin viimeksi vuonna 2018. Vuonna 2022 luovutettavan
eduskuntakertomuksen suunnittelu on aloitettu vuonna 2020, ja sen kasikirjoitus on valmis-
tunut lokakuussa 2021. Kertomuksessa luodaan katsaus lasten hyvinvointiin ja ajankohtai-
siin ilmi6ihin, Suomen lainsdaddannon kehittdmistarpeisiin YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen kannalta, kansallisen lapsistrategian luomisty6hon seka lasten ja nuorten asemaan
lapsiasiavaltuutetun neuvonantajina. Tyon tukemiseksi lapsiasiavaltuutetun toimistossa on

ollut maaraaikainen lakimies vuonna 2021, ja hdanen tydsuhdettaan jatketaan vuonna 2022.

YK:n lapsen oikeuksien komitealle annettava raportti

Suomen valtio luovutti YK:n lapsen oikeuksien komitealle YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sessa edellytetyn madraaikaisraportin heindkuussa 2019. Lapsiasiavaltuutettu valmistelee
komitealle nk. rinnakkaisraportin yleissopimuksen toimeenpanosta Suomessa. Rinnakkais-
raportin vaikuttavuutta arvioidaan tarkastelemalla YK:n lapsen oikeuksien komitean anta-
mia johtopaatoksia Suomen valtiolle. Rinnakkaisraportin valmistelu on aloitettu jo vuonna
2020, mutta raportin kasittelyd on komitean toimesta pandemian vuoksi jatkuvasti siirretty.
Tata toimintasuunnitelmaa kirjoitettaessa Suomea koskevan kasittelyn ajankohta ei ole tie-

dossa. Madraaikainen lakimies tukee rinnakkaisraportin valmistelussa.
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Lapsiasiavaltuutettu seuraa, tuottaa ja valittaa tietoa
lapsen oikeuksista

Tehtdvdssddn lapsiasiavaltuutetun tulee seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita. Lapsiasia-
valtuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd yhteiskunnallista pddtoksentekoa lasta
koskevissa asioissa ja edistdd lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa. Lapsiasiavaltuutetun
tulee pitdd yhteyksid lapsiin ja nuoriin ja vdlittdd heiltd saamaansa tietoa pdcdtéksentekoon
sekd vdlittdd lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tydskenteleville, viranomaisille sekd

muulle viestélle. (Laki lapsiasiavaltuutetusta 2 §.)
Yhteiskunnallisen keskustelun seuraaminen ja siihen osallistuminen

Lapsiasiavaltuutettu seuraa lapsiin ja nuoriin liittyvaa yhteiskunnallista keskustelua ja kan-
salaisyhteiskunnasta nousevia ilmiditd. Seurantatehtdvassd hyddynnetddn monipuolisesti
mediaa, sidosryhmayhteisty6td, kansalaisten yhteydenottoja seka lasten ja nuorten kanssa
kaytavia keskusteluja. Lapsiasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta
tehtdviensa hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei salassapitosdannoksistd muuta johdu.
Lapsiasiavaltuutettu seuraa myos valtuutetun omasta toiminnasta kaytavaa yhteiskunnal-
lista keskustelua ja tyon tunnettuutta ns. mainekyselyjen avulla. Vuonna 2022 mainekysely

toteutetaan lapsille ja nuorille.
Viestintd lapsiasiavaltuutetun toiminnassa

Lapsiasiavaltuutetun toimiston viestintdé vahvistettiin vuonna 2021 viestintdasiantuntijalla,
jonka tehtavaksi tulivat toimiston viestinnan lyhyen ja pitkadn aikavalin suunnittelu ja toteut-
taminen, lapsen oikeuksien viestinnédn edistdminen seka toimiston viestinnallisen osaamisen
vahvistaminen. Viestintdasiantuntija yllapitdd verkostoja erillisvaltuutettujen, ministerioi-

den, virastojen ja muiden sidosryhmien viestinndn kanssa.

% Vuoden 2021 aikana on valmistunut lapsen oikeuksien kansallinen viestintastrategia, jonka

yhteydessa pyritddn saamaan aikaan toimivampi konsepti lapsen oikeuksista viestimiselle
lapsille ja nuorille. Kansallista lapsen oikeuksien viestintdverkostoa on ohjannut lapsiasiaval-
tuutettu ja koordinoinut Lastensuojelun Keskusliitto. Vuonna 2022 pyritdan lopulta selkiyt-
tdmaan viestintaverkoston rahoitusrakenne yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa

ja huomioimaan kansallinen viestintd myds osana kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa.
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Lapsiasiavaltuutettu on aktiivinen osallistuja my0s lapsen oikeuksien viikon kampanjassa,

tapahtumissa ja tilaisuuksissa.

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa vahvistetaan pdivittdista viestintda niin verkkosivujen, so-
siaalisen median kuin mediaviestinndn avulla. Toimistossa panostetaan monikieliseen vies-
tintddn. Yksi kehittdmiskohde ovat jo vanhentuneet lasten sivut, joissa lapsen oikeuksista
kerrotaan lapsiystavallisellad tavalla. Yhteistydssa Lapsenoikeudet.fi -sivuston kanssa tavoit-

teena on 16ytda ratkaisu lasten sivujen sijainnille ja sisallélle.
Lapsibarometri

Lapsibarometri on lapsiasiavaltuutetun keskeinen ty6kalu pienten lasten kokemusten kar-
toittamiseksi. Se perustuu kuusivuotiaiden lasten survey-muotoiselle haastattelututkimuk-
selle ja on lajissaan ainutkertainen koko maailmassa. Kolme kertaa keratyssa Lapsibaromet-
rissa on selvitetty lasten kokemuksia luottamuksesta (2016), tarkasteltu vapaa-aikaa ja tes-
tattu samalla kahta metodia - puhelin- ja kdyntihaastattelua (2018) seka tutkittu lasten kasi-
tyksia hyvasta elamasta (2020). Vuonna 2022 julkaistavassa Lapsibarometrissa selvitetdan

lasten kasityksia turvallisuudesta.
Nuoret neuvonantajat

Nuoret neuvonantajat ovat toimineet lapsiasiavaltuutetun tukena jo vuodesta 2010. Tydme-
netelmdn muoto on muuttunut vuosien varrella ja muodostunut viime vuosina tiedonkeruu-
menetelmaksi, jossa lasten pariin hakeudutaan selvittimaan kulloinkin tarkastelun ja mie-
lenkiinnon kohteena olevaa aihetta. Nuoret neuvonantajat -toimintamallia jatketaan tapaa-
malla erilaisia lasten ja nuorten ryhmia seka kehittimalla mallia edelleen. Vuosittain tapaa-
misia on 4-6 kappaletta. Tapaamisten paatarkoitus pysyy samana, eli tapaamisissa kuunnel-
laan lapsia ja nuoria, heiddn kokemuksiaan ja mielipiteitdan. Tarvittaessa kuullaan sidosryh-
mia siitd, mitd lapsiryhmia lapsiasiavaltuutetun olisi syyta tavata. Vuosittain jarjestetdan ai-

% nakin yksi alle kouluikaisten lasten tapaaminen.

Vuoden 2022 teemaan liittyen jarjestetddn jo syksylla 2021 lasten tapaamisia varhaiskasva-
tusyksikdssd, yldkoulussa ja toisella asteella. Tapaamisten teemana on turvallisuus arjen ym-
paristoissa. Vuonna 2022 jatketaan turvallisuuden teemaan liittyvid tapaamisia, ja vuoden
lopussa jarjestetddn tapaamisia vuoden 2023 teemaan liittyen. Tarvittaessa voidaan jarjestaa

% tapaamisia myo0s yKksittdisistd ajankohtaisista tai muuten tdrkeiksi havaituista aiheista.
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Nuorten neuvonantajien tapaamiset toteutetaan laadullisina ryhméahaastattelututkimuksina,
jotka suunnitellaan tarkasti tutkimusetiikkaa noudattaen. Pddperiaatteena tapaamisissa on,

ettd lapset ja nuoret kertovat elamdastdan ja aikuiset kuuntelevat ja kirjaavat asioita ylos.

Uutena toimintamallina vuodesta 2020 alkaen on kehitetty Nuoret neuvonantajat -tiimeja.
Nuoret neuvonantajat -tiimeihin haetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ja
nuoria, jotka eivat aina tule kuulluksi paatoksenteossa tai jotka eivat yleensa ole mukana vai-
kuttamistoiminnassa. Tiimi voi olla esimerkiksi koululuokka, varhaiskasvatuksen ryhma tai

harrastusryhma. Yksi tiimi kokoontuu aina 3-8 kertaa.

Tiimien tarkeimpana tehtdvana on kertoa ndkemyksiddn ja kokemuksiaan tiimin jdsenille
ajankohtaisista ja tarkeista asioista lapsiasiavaltuutetulle, jonka toimesta ne valittyvat paat-
tdjille. Lapsista ja nuorista itsestdan lahtevien aiheiden lisdksi myd6s paattajat voivat valtuu-
tetun valityksella kysya tiimeiltd mielipiteitd erilaisiin lapsia ja nuoria koskettaviin asioihin.
Toteutuksessa huomioidaan lasten ja nuorten toiveet ja tarpeet sekd muut eettiset nakokul-
mat ja hy6dynnetddn toiminnallisia ja leikillisid keinoja. Tiimit toimivat siis neuvonantajina
niin lapsiasiavaltuutetulle kuin paattdjille. Lisdksi tiimit voivat auttaa lapsiasiavaltuutettua
kehittdmadn omaa toimintaansa. Tiimitoiminta kdynnistetddn kokeiluluonteisesti vuonna
2022, ja se on osa toimiston jatkuvaa toimintaa. Sen vaikuttavuutta arvioidaan lasten nake-

mysten valittymisen ja hyddynnettavyyden seka lasten ja paattdjien kokemusten perusteella.

Nuoret neuvonantajat -tapaamisten ja -tiimien sisalt6ja hyédynnetdan toimiston julkaisuissa,
lausunnoissa, kannanotoissa, aloitteissa ja selvityksissa. Siksi kiinnitetdan huomiota siihen,
ettd keskustelut tallennetaan ja aineisto analysoidaan huolellisesti. Tapaamisesta laaditut
muistiot toimitetaan osallistujien arvioitaviksi, minka jdlkeen ne harkinnan mukaan julkais-
taan. Toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan tiedon kaytettdvyyden, ndakyvyyden ja lasten

oman arvion perusteella.

Tutkimukset ja selvitykset

=

Lapsiasiavaltuutettu julkaisee vuosittain tutkimuspainotteisia selvityksid vuoden painopiste-
alueeseen ja muihin tarpeellisiin aiheisiin liittyen. Selvitykset kokoavat yhteen lapsia koske-
vaa tutkimustietoa tiettyihin teemoihin liittyen, tuottavat uutta tietoa lasten nakékulmasta ja
toimivat siten lasten hyvinvoinnin seurantavilineena. Selvityksissa voidaan syventda tietoa
jostakin ilmiosta tai epdkohdasta lasten tai nuorten elamassa. Olennaista on tuoda esille las-

3 % ten ja nuorten kokemuksia tai mielipiteitd jostakin sellaisesta asiasta tai ilmiost3, josta ei ole
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riittavasti aiempaa tutkimusta. Selvitys voi samalla antaa sysdayksen laajemman tutkimuksen
toteuttamiselle, mikali sellainen todetaan tarpeelliseksi. Selvityksia toteutetaan itse ja yhteis-

tyossa sidosryhmien ja tutkijoiden kanssa.

Vuonna 2022 pyritddn julkaisemaan nelja selvitysta: jo vuonna 2021 yhteistydssa saaristo-
asiain neuvottelukunnan ja maaseutupolitiikan neuvoston kanssa suunniteltu selvitys perus-
kouluverkon harvenemisen vaikutuksista maaseudun ja saariston lasten oikeuksiin, jonka
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi toteuttaa. Taman lisdksi tavoitteena on uusia
vuonna 2008 julkaistu selvitys saamelaislasten hyvinvoinnista ja heidan oikeuksiensa toteu-
tumisesta sekd vuonna 2009 julkaistu selvitys romanilasten hyvinvoinnista ja heiddn oikeuk-
siensa toteutumisesta. Neljanneksi suunnitteilla on uusia vuonna 2012 toteutettu kyselytut-
kimus, jossa selvitettiin lasten kokemuksia kunnan palveluista. Kaikkien selvitysten vaikut-

tavuutta arvioidaan palautteen, kdytettdvyyden ja ndkyvyyden perusteella.
Pyéredin pdyddn keskustelut

Pyo6redn poydan keskusteluja jarjestetddn ajankohtaisista aiheista, joissa tarvitaan uusia na-
kokulmia, asiantuntijatietoa ja eri toimijoiden kohtaamista. Keskustelut ovat kutsutilaisuuk-
sia, joihin pyritdan saamaan monipuolisesti eri toimijoita - niin ilmidn keskella elavig, sen
parissa tyoskentelevid kuin tutkijoita ja muita asiantuntijoita. Lapsiasiavaltuutettu toimii
keskusteluissa itsendisend, riippumattomana ja puolueettomana koollekutsujana. Keskuste-
lusta laaditaan muistio, joka valitetddn osanottajille, julkaistaan lapsiasiavaltuutetun verkko-
sivuilla ja jota hyddynnetaan toimiston vaikuttamisty6ssa. Tuloksia voidaan nostaa julkiseen
keskusteluun myds tiedotteen tai kannanoton muodossa. Valtuutetun tydssa seurataan kes-
kustelun vaikutuksia ja jarjestetddn tarvittaessa seurantakeskustelu, joskin varsinainen jat-
kotyoskentely on yleensa keskustelun eri osapuolten tehtdva. Vuonna 2022 Pyoredn pdydan

aiheet liittyvat vuoden painopistealueeseen - turvallisuuteen ja lapsen oikeuksiin.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit

=

Vuoden aikana jatketaan YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttien suomentamista
ja pdivitetddn aiemmin julkaistujen suomennosten jo osin vanhentunutta terminologiaa.
Yleiskommentit tarkastelevat ja syventavat lapsen oikeuksien sopimuksen maarayksid ja an-
tavat tiytintodnpano-ohjeita. Tietoa yleiskommenttien sisallista valitetdan sidosryhmille ja
laajalle yleisolle. Kdannostoiminnan vaikuttavuutta edistetdan viittaamalla yleiskomment-

3 % tien olemassaoloon ja sisdltoon lausunnoissa, aloitteissa, kannanotoissa ja eri tilaisuuksissa
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sekd seuraamalla niiden esiintyvyytta paatoksenteossa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa
seka viestimalla uusista yleiskommenteista lapsiasiavaltuutetun viestintdkanavissa. Vuonna

2022 edistetadn yleiskommenteista viestimista selkokielisesti ja lapsiystavallisesti.
Luennot ja lapsen oikeuksien sopimukseen liittyvd koulutus

Lapsiasiavaltuutetun lakisdateisend tehtdvdnd on neuvoin ja ohjein kehittdd yhteiskunnal-
lista paatoksentekoa ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa. Lapsiasiaval-
tuutettua kutsutaan usein puhujaksi erilaisiin tilaisuuksiin. Tilaisuuksien painoarvoa harki-
taan tarkasti, ja tilaisuuksissa pidettdvien puheenvuorojen yhteydessa vaalitaan koulutuksel-
lista ndk6ékulmaa. Jokaisen puheenvuoron yhteydessa valitetddn tietoa lapsen oikeuksista,
YK:n lapsen oikeuksien komitean tyOsta ja esimerkiksi yleiskommenttien sisalloista, lasten
hyvinvoinnin tilasta, hyvinvoinnin seurantavalineistd (esim. lasten hyvinvoinnin kansalli-
sista indikaattoreista) ja annetaan ajatuksia olosuhteiden korjaamiseen. Esityksistd laaditaan

kirjoitetut puheet ja/tai diat, jotka tallennetaan jatkokayttoa varten.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto jarjestdd vuosittain koulutuspdivdan keskushallinnon viran-
omaisille ja muille kohderyhmille lapsen oikeuksien sopimuksesta ja sen toimeenpanosta.
Vuonna 2022 jatketaan koulutuksen kehittdmistd yhdessa kansallisen lapsistrategiatyon ja
[tsendisyyden juhlavuoden lastensdatié Itlan kanssa. Luentojen ja koulutusten vaikutta-

vuutta arvioidaan saadun palautteen perusteella.
Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on aiemmin ollut aktiivisesti kehittdméssa lasten hyvinvoinnin
kansallisia indikaattoreita, joita on keratty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitdmaan
tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetiin. Erilaisia indikaattoreita 16ytyy myos Tilastokeskuk-
sesta, erillisvirastojen sivuilta ja uudesta Itlan yllapitamasta Itlastosta. Indikaattoreita hyo-
dynnetdan toimiston ty6ssa, lausunnoissa, kannanotoissa, aloitteissa, esityksissa, koulutuk-
% sessa ja selvityksissa. Lisdksi eri koulutustilaisuuksissa ja vierailuilla tuodaan esille lapsia ja
nuoria koskevaa tutkimustietoa ja sitd, mista tutkimustietoa saa. Toimistossa seurataan ak-
tiivisesti ajankohtaista lapsia ja nuoria koskevaa tutkimusta ja tydajan puitteissa pyritdan jar-
jestdimaan talle tehtavélle aikaa. Vuonna 2022 osallistutaan Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen, Itlan sekd muiden toimijoiden tyoryhmiin, joissa kehitetdan indikaattoreita ja lapsia

koskevan tutkimustiedon hyddyntamisen tapoja. Erityisesti panostetaan Itlan uuteen Tieto-

3 % vayla- ja Itlasto-hankkeisiin.
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Kansalaisyhteydenotot

Lapsiasiavaltuutettu saa vuosittain 400-700 yhteydenottoa kansalaisilta sekd myds lasten
kanssa tydskenteleviltd ammattilaisilta monista lapsia koskettavista asioista. Lapsiasiaval-
tuutetulla ei lain mukaan ole toimivaltaa ottaa kantaa yksittdisten lasten ja perheiden asioihin
tai puuttua muiden viranomaisten toimintaan yksittdisasioissa. Hallintolain mukaisesti lap-
siasiavaltuutetun toimisto tarvittaessa ohjaa yhteydenottajat oikean viranomaistahon puo-

leen.

Kansalaisyhteydenottojen lukumaara on vuonna 2021 hivenen noussut. Kansalaisyhteyden-
ottoja hy6dynnetddn vaikuttamisty0ssg, silla tieto lasten maailmassa olevista ajankohtaisista
ilmioista on lapsiasiavaltuutetulle arvokasta. Tavoitteena on my0s saattaa kansalaiset tarvit-
taessa mahdollisimman pian oikean avun piiriin. Toimistossa kehitetddn myds viestintda oh-
jauksen tueksi. Toimisto tilastoi kansalaisyhteydenotot yleisella tasolla ja hyddyntaa néaista

saatavia nakokulmia omassa tydssain sekd viranomaisyhteistydssa.
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Lapsiasiavaltuutettu verkostoi ja rakentaa yhteyksia
toimijoiden valille

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on kehittdd yhteistyémuotoja eri toimijoiden vdlille (Laki lap-

siasiavaltuutetusta 2 §).
Lapsiasianeuvottelukunta

Lapsiasianeuvottelukunnasta  sdddetddan  lapsiasiavaltuutetusta  annetussa laissa
(1221/2014) ja sitd koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (274/2005). Lain 4 §:n mukaan
neuvottelukunnan tehtdvana on toimia lapsiasiavaltuutetun apuna lasten aseman ja oikeuk-
sien seka niitd koskevien viranomaisten yhteistyon edistdmista varten. Asetuksen 5 §:n mu-
kaan valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan lapsiasiavaltuutetun ehdotuksesta enintdan
viideksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja

enintddn 14 muuta jasentd, joista kullakin on henkilékohtainen varajasen.

Nykyinen lapsiasianeuvottelukunta toimii ajalla 1.11.2019-31.10.2024. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii lapsiasiavaltuutettu, varapuheenjohtajana erikoistutkija ja sihteerina
ylitarkastaja. Lapsiasianeuvottelukunta kokoontuu tavallisesti nelji kertaa vuodessa. Vuonna
2022 lapsiasianeuvottelukunnan tyoryhmana aloittaa kansallista lapsistrategiaa seuraava ja

sen toimineenpanoa tukeva verkostoty6ryhma.
Sidosryhmdtyo

Lapsiasiavaltuutetun sidosryhmiin kuuluvat muut viranomaiset, kunnat, hyvinvointialueet,
tutkijat, jarjestot, uskonnolliset yhteisot, yritykset sekd muut lapsipolitiikan toimijat ja alan
asiantuntijat. Lapsiasiavaltuutettu tekee yhteistyota sidosryhmien kanssa heita tapaamalla ja
erilaisiin tilaisuuksiin osallistumalla. Myo6s pitkdjanteinen osallistuminen erilaisiin strategi-
sesti merkittdviin komiteoihin, tyéryhmiin ja ohjausryhmiin on tarkea osa lapsiasiavaltuute-
% tun toimiston tyotd. Vuonna 2022 vahvistetaan edelleen yhteistyota erityisesti kansallisten

toimijoiden, kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, kansallisen lapsistra-

tegian ja Itlan kanssa.
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Kansainvidliset yhteydet

Lapsiasiavaltuutettu tekee kansainvilistd yhteistyotd lapsen oikeuksien edistimiseksi.
Vuonna 2022 jatketaan erityisesti pohjoismaista yhteisty6td Ahvenanmaan, Farsaarten,

Gronlannin, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan lapsiasiavaltuutettujen kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto jatkaa jasenyyttd eurooppalaisten lapsiasiavaltuutettujen ver-
kostossa European Network of Ombudspersons for Children (ENOC). Verkosto jarjestda mm.

konferenssin ja vuosikokouksen syksyisin seka niitd alustavan seminaarin kevaisin.

Vuonna 2022 lapsiasiavaltuutetun toimisto luovuttaa rinnakkaisraportin YK:n lapsen oikeuk-
sien komitealle Suomen lapsen oikeuksien sopimusta koskevaan maaraporttiin, jonka Suo-
men valtio lahetti komitealle heindkuussa 2019. Lapsiasiavaltuutetun toimisto seuraa YK:n
lapsen oikeuksien komitean tydtd, kddntda sen julkaisemat yleiskommentit suomeksi seka

osallistuu komitean jarjestdmiin ajankohtaispdaiviin.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto seuraa lisdksi Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien strate-

gian edistymistd ja Euroopan komission lapsen oikeuksien koordinaattorin tyo6ta.
Lapsen oikeuksien viikko

Lapsen oikeuksien sopimus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 20.11.1989, ja ajankohta on
vakiintunut lapsen oikeuksista muistuttavien tilaisuuksien ja tapahtumien teemaviikoksi
seka kansalliseksi vakiintuneeksi liputuspaivaksi. Lapsiasiavaltuutettu osallistuu viikon ta-

pahtumiin yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa.
Vierailut

Lapsiasiavaltuutettu vierailee kutsusta kunnissa, kouluissa, varhaiskasvatusyksikdissa, oppi-
laitoksissa ja muissa organisaatioissa kohdatakseen lapsia ja nuoria heidan arjessaan. Vierai-
% lujen yhteydessa kerrotaan lapsen oikeuksista, keratddn tietoa lasten kokemuksista ja mieli-

piteistd sekd havaintoja ammattilaisten tai vanhempien ndkemyksist4, joita voidaan hyédyn-
tda toimiston lakisaateisessa tyossa kuten lausunnoissa, aloitteissa, kannanotoissa ja selvi-

tyksissa. Lapsiasiavaltuutetun vierailut eivat ole tarkastus- tai valvontakaynteja.
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Lapsiasiavaltuutettu huolehtii henkiloston hyvinvoinnista

Henkilosto

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa tydskentelee lapsiasiavaltuutetun lisdksi erikoistutkija, hal-
linnollinen avustaja, lakimies, viestintdasiantuntija ja ylitarkastaja (6 htv) sekd maaraaikai-
nen lakimies (1 htv) ja suunnittelija (0,6 htv). Toimisto tarjoaa vuosittain harjoittelupaikan

1-2 korkeakouluharjoittelijalle.
Henkiléstén hyvinvointi

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa on voimassa ty0osuojeluohjelma ja toimistoon on nimetty
tyosuojeluvaltuutettu. Toimintavuonna 2022 hankitaan ensiapukoulutusta. Lisdksi toimis-

tossa on laadittu toimintaohjeet hdirinnan ja epaasiallisen kdyttadytymisen varalle.

Viisivuotisstrategiassa tavoitteena on, ettd lapsiasiavaltuutetun toimiston henkildstolla on
hyva henkinen, fyysinen, eettinen ja sosiaalinen toimintakyky, osaamisen kehittiminen on
jatkuvaa, tyonjako on selkea ja tarkoituksenmukainen, tydyhteiso on turvallinen ja tukeva ja

osallisuus on vahvaa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi jatketaan tyonohjausta, vahvistetaan yhteisoéllisyytta ja keski-
ndistd luottamusta seka luodaan yhdessa virkistaytymisen ja yhteisollisyyden vahvistamisen
tapoja. Jokaisen tyontekijan annetaan vaikuttaa tyonsa sisaltoihin ja yhteisiin asioihin. Toi-
mistossa edistetddn joustavasti tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista. Tyontekijoiden
osaamista vahvistetaan jakamalla tietotaitoa sisdisesti ja ulkoisten yhteistyokumppaneiden
kanssa. Lisdksi tuetaan jatkuvaa oppimista ja kannustetaan lisdkoulutukseen erilliskorvauk-
sen avulla. Henkil6ston hyvinvointia ja johdon onnistumista seurataan CAF- ja VMBaro-kyse-
lyn avulla, ja lisdksi kannustetaan jatkuvaan vuoropuheluun esimiehen kanssa. Toimistossa
hyodynnetdan tyoterveyshuollon palveluja. Lapsiasiavaltuutetun toimisto sijaitsee Jyvasky-

% lassa osoitteessa Vapaudenkatu 58 A ja Helsingissa osoitteessa Ratapihantie 9.
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