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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sivistysvalio-
kunnalle hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kak-
sivuotisen esiopetuksen kokeilusta seka varhaiskasvatus-
lain muuttamisesta

Viite: Sivistysvaliokunta tiistai 03.11.2020 klo 12.00 / HE 149/2020 vp / Lausunto-
pyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta seka
muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021—2024. Kokei-
luun osallistuvat kunnat ja esiopetuksen toimipaikat valittaisiin ositettuna satunnaisotan-
tana. Kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat kokeilukuntien vuonna 2016 ja 2017 syntyneet

lapset.

Kokeilun on tarkoitus antaa tietoa kaksivuotisen esiopetuksen valtakunnallista toimeenpa-
noa koskevaa paatoksentekoa varten, eli esiopetuksen laajentamista koko viisivuotiaiden
ikdluokkaa koskevaksi. Kokeilun tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehit-
taa esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittaa esi- ja alkuopetuksen valisia jatkumoita,
perheiden palveluvalintoja, kuntien toimintakaytantoja seka saada tietoa kaksivuotisen esi-
opetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja ter-

veen itsetunnon muodostumiseen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
1 § Lain tarkoitus.

Kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittda esiopetuksen laa-
tua ja vaikuttavuutta, selvittaa varhaiskasvatuksen seka esi- ja alkuopetuksen valisia jatku-

moita, perheiden palveluvalintoja sekad saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen
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vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itse-

tunnon muodostumiseen.

Lapsiasiavaltuutettu pitda kaksivuotisen esikoulun kokeilua kannatettava. Jos kokeilun pe-
rusteella esikoulun laajentaminen saavuttaa hallituksen esityksessa sille asetetut tavoitteet,
voidaan sen avulla lisata lasten osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja opetustoimin-

taan ja tasoittaa lapsen taustasta johtuvia eroja jo varhaisessa vaiheessa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd kokeilussa on tarkea selvittida myods lasten omia na-
kemyksia kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisesta sekd opetuksen sisillosta ja toteu-
tuksesta. Tama on valttamatonta sen selvittamiseksi, toteuttaako kokeilu ja sen perusteella
tehtavat paatokset YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa asetettua vaatimusta, jonka mu-
kaisesti kaikessa lapsia koskevassa paatoksenteossa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu (LOS 3.1 art). Lapsen edun toteutuminen edellyttdd aina myds lasten mielipitei-

den selvittdmista ja huomioonottamista lapsen iki ja kehitystaso huomioiden (LOS 12 art).!

3 § Kokeilun toimeenpano

Saannoksen mukaan kokeilukunnat huolehtivat kokeilun paikallisesta toimeenpanosta, ku-
ten kuntien alueella asuvien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja ndiden huoltajien riitta-
vastd informoinnista ja kokeilun paikallisen opetussuunnitelman laatimisesta (3 mom).
Opetushallitus vastaa muun muassa opetussuunnitelman perusteiden laatimisesta ja toi-

meenpanon tuesta (2 mom).

Kokeilua varten on tarpeen laatia omat opetussuunnitelman perusteet ja paikalliset opetus-
suunnitelmat, silla, kuten hallituksen esityksessakin todetaan (s. 16), niissa tulisi huomioida
4—>5-vuotiaille soveltuvan pedagogiikan vaatimukset seka varhaiskasvatuksen, esi- ja al-
kuopetuksen viliset siirtymat ja jatkumot. Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, etta hallituk-
sen esityksessa on lausuntokierroksen perusteella nyt selkeasti kuvattu myos leikin merki-
tystd esiopetuksessa. Nuorimmat koeryhmaan kuuluvat ja jatkossa mahdolliseen kaksivuo-
tiseen esiopetukseen osallistuvat lapset olisivat idltdan 4-vuotiaita. Tassa idssa ja viela pe-

rusopetukseen siirryttaessakin lapset voivat olla hyvin erilaisia kehitystasoltaan.

1YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009) lapsen oikeus tulla kuulluksi, koh-
dat 70-74 (verkossa: https://lapsiasia.fi/yleiskommentit )
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Lapsiasiavaltuutetun joulukuussa 2020 julkaistavassa lapsibarometrissa 6-vuotiaat lapset

kertovat, ettd esikoulussa kivoimpia asioita ovat leikkiminen ja pelaaminen seka kaverit.2

Oikeus lepoon ja vapaa-aikaan, ikdnsa mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka
vapaaseen osallistumiseen kulttuurieldimaan ja taiteisiin (LOS 31 art) on lapsen ihmisoi-
keus, jota tulee kunnioittaa myds varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.3 Kaksivuotiselle
esiopetukselle laadittavissa opetussuunnitelman perusteissa ja opetussuunnitelmissa on
erityisesti otettava huomioon lasten erilaiset valmiudet seka erityisesti oikeus leikkiin ja
riittdvaan lepoon. Mitd pienemmasta lapsesta on Kkyse, sitd enemman lapsen pdivaadn tulee
sisdltyd myos vapaata leikkia ja lepoa. Tata tukee osaltaan se, etta hallituksen esityksen mu-
kaan kokeilussa pyritddn "varmistamaan lapsen ehed paiva ja pysyvat vuorovaikutussuhteet
siten, ettd esiopetusta tdydentdva varhaiskasvatus tarjotaan samassa paikassa kuin esiope-

tus” (s. 22).
Lasten ja perheiden informointi kokeilusta

Hallituksen esityksen mukaan huoltajia informoitaisiin kokeilusta samassa yhteydess3, kun
heille ilmoitetaan kuulumisesta koeryhmaan ja mahdollisuudesta hakeutua kaksivuotiseen
esiopetukseen. Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kirje tulisi laatia siten, etta se olisi
mahdollisimman selked ja kannustaisi perheitd osallistumaan kaksivuotiseen esiopetuk-

seen. Esimerkkeina kirjeessa mainittavista asioista mainitaan muun muassa maksuttomuus

ja mahdollisuus osallistua kielten opetukseen.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan edelld mainittujen asioiden lisdksi olisi tarkeda
tiedottaa myos esiopetuksen sisallosta ja kdytdnnon toteuttamista koskevista asioista seka
kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteista. Selked ja perheet saavuttavan tiedon antaminen on
erityisen tarkead niiden perheiden kohdalla, joiden lapset ovat nyt kotihoidossa. Heilla ei
valttdmatta ole ylipaatdan kovin paljon tietoa siitd, mitd esiopetuksessa (ja varhaiskasvatuk-
sessa) tehdain ja tavoitellaan. Huoltajien pdatoksentekoon vaikuttaa luultavasti taloudellis-
ten seikkojen lisdksi kokemus siitd, ettd osallistuminen varhaiskasvatukseen ja esiopetuk-

seen on tosiasiallisesti hyddyllista heidan lapsilleen.

22 Terhi Tuukkanen (toim.): Lapsibarometri 2020, Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja, tulossa joulu-
kuussa 2020.

3 YK:n yleiskommentti nro 17 (2013) lapsen oikeudesta lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin, virkistystoi-
mintaan, kulttuurielaméan ja taiteisiin (31 artikla).
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Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd pelkdstddn vanhempien tiedottaminen ei ole riittavas,
vaan myos lapsille on etukdteen annettava tietoa tulevasta esiopetukseen siirtymisesta.
Vanhemmat tarvitsevat tietoa siksi, ettd he tekevat paatoksen lapsensa osallistumisesta,
mutta myos siksi, ettd vanhemmilla on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) mukaan velvollisuus keskustella lapsen kanssa hdnta koskevista paatoksista
seka velvollisuus ottaa huomioon lapsen mielipiteet ja toivomukset. Vanhempien on siten
osattava kertoa lapselle ainakin jollain tasolla, mista kokeilussa on kyse. Sen lisdksi on tar-
keda, ettd lapset saavat riittavasti tietoa my0s suoraan esiopetuksen jarjestdjilta. Lapsille
tulee antaa tietoa esiopetuksen toteuttamista ja sisalldista heille ymmarrettavalla tavalla,

jotta he osaisivat myos kertoa mielipiteensa osallistumisestaan.

Lapsiasiavaltuutettu huomautti jo hallituksen esityksen luonnokseen antamassaan lausun-
nossa, etta siita ei ilmene, milla tavoin kokeilun tulokset saatetaan tiedoksi siihen osallistu-
neille lapsille ja heiddn huoltajilleen.* Tahdn on kiinnitettava erityistd huomioita viimeis-
tadn, kun kokeilun arviointia ja seurantaa suunnitellaan. Arviointia ja seurantaa koskevassa

10 §:ssd on huomioitu vain raportointi valtioneuvostolle ja eduskunnalle.

4 § Kokeilukunnat ja kokeilun kohdejoukko
5 § Kokeilun koe- ja verrokkiryhma

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd kokeilukunnat seka kokeilun kohdejoukko, koe- ja verrok-
kiryhman valinta ositettuna satunnaistamisena mahdollistaa hyvin sen, etta kokeiluun osal-
listuvat lapset tulevat eri puolilta Suomea ja erilaisista taustoista. Kieliryhmat (suomi,
ruotsi, saame) huomioidaan valinnassa. Tarkoituksena on painottaa jossain maarin myos
sosioekonomista taustaa, joka toteutettaisiin siten, ettd suurissa kunnissa tai kunnista koos-
tuvissa alueissa otanta voi olla suurempi alueilta, joissa vain perusasteen suorittaneiden
osuus 30—54-vuotiaiden ikdluokasta, tyottdmyysaste ja vieraskielisen vaestdn osuus ovat

korkeita.

Koeryhmat kunnissa maaraytyisivat laissa saadetylla tavalla. Yksityiskohtaisten perustelui-
den mukaan "koeryhman maardytymistad perustelee se, ettd mikali perheet voisivat itse ha-

keutua kokeiluun, voisivat kokeilusta saatavat tulokset vinoutua, silld kokeiluun saattaisivat

4 Lapsiasiavaltuutetun lausunto opetus- ja kulttuuriministeri6lle; Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta seka varhaiskasvatuslain muuttamisesta
21.7.2020.
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hakeutua vain aktiiviset perheet. Tarkoituksena olisi saada koeryhmaan myds niita lapsia,

jotka eivat vield ole kasvatus- ja opetuspalveluiden piirissd, vaan kotihoidossa” (s. 38).

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd perustelu on sindnsa hyva, mutta ns. ei-aktiivisten perhei-
den saamiseen mukaan kokeiluun on tarkea kiinnittda huomioita. Pelkdstiaan koeryhmaan
valikoituminen ja maksuttomuus eivat vield valttdmatta saa heitd mukaan. Perheiden infor-
mointi edelld kuvatulla tavalla ja esimerkiksi mahdollisuus tutustua varhaiskasvatuksen ja

esiopetuksen toimintaan etukiteen voivat toimia kannustumina kokeiluun osallistumiselle.

6 § Paatos lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen

Kaksivuotiseen esiopetukseen tai siti korvaavaan toimintaan osallistuminen ja il-

moitus osallistumisen paattymisesta

Ehdotetun uuden lain 6.1 §:n mukaan 4 § ja 5 §:n mukaisesti maarittyvaan koeryhmaan
kuuluvien lasten huoltaja tai laillinen edustaja tekee hakemuksen kaksivuotiseen esiopetuk-
seen osallistumisesta. Kokeilukunnan tulee hyvaksya koeryhmaan kuuluvan lapsen hake-
mus. Huoltajan velvollisuus on huolehtia siitd, ettd koeryhmaan kuuluva lapsi osallistuu
kaksi vuotta kestdvadn esiopetukseen tai muuhun kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet

saavuttavaan toimintaan (6.2 §).

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan sdadannos vaikuttaa jossain maarin ristiriitaiselta.
Toisaalta siitd saa kasityksen, ettd koeryhmaan kuuluvan lapsen huoltaja voi itse paattaa
onko mukana kokeilussa ja toisaalta huoltaja velvoitetaan huolehtimaan siitj, etta koeryh-

maan kuuluva lapsi saavuttaa kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet valitsemallaan tavalla.

Koeryhmaan kuuluminen maaraytyisi siis ehdotetun lain nojalla, mutta perheella olisi mah-
dollisuus valita, osallistuuko lapsi kaksivuotiseen esiopetukseen vai sitd korvaavan toimin-
taan (s. 40-41). Sdannoksen perusteella on selvada, kuinka kaksivuotiseen esiopetukseen
haetaan, mutta sdannoksessa tai sen perusteluissa ei oteta kantaa siihen, milla tavoin huol-
taja ilmoittaa siita, etta lapsi osallistuu muuhun, vastaavat tavoitteet saavuttavaan toimin-
taan ja tehdaanko tasta erillinen paatos. Siind kuitenkin asetetaan huoltajalle velvollisuus
huolehtia siit3, ettd lapsi osallistuu toimintaan, jolla saavutetaan kaksivuotisen esiopetuk-
sen tavoitteet. Perustelujen mukaan kokeilurekisteriin merkitdan tieto siitd, jos lapsi osallis-
tuu muuhun tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Epaselvaksijaa myos se, voivatko huolta-

jat jo tassd vaiheessa jattaytya kokonaan kokeilun ulkopuolelle ja tehdaanko tasta paatosta.
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Jos koeryhmaian kuuluminen tarkoittaa sitd, ettd lapsen tulee saavuttaa kaksivuotisen esi-
opetuksen tavoitteet joko osallistumalla esiopetukseen tai vaihtoehtoisella tavalla ja huolta-
jalle asetetaan myos velvollisuus huolehtia sen toteutumisesta, lapsiasiavaltuutetun nake-
myksen mukaan téta velvollisuutta tulisi sdddella yhdenmukaisella tavalla riippumatta ta-

vasta, jolla tavoitteet saavutetaan.

Lisdksi, sddnnoksen kolmannen momentin sanamuodon mukaan ndyttaa siltd, etta huolta-
jalla on mahdollisuus ilmoittaa osallistumisen paattymisestd vain siini tilanteessa, ettd lap-
sella on paatos kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisesta. Kyseisen momentin mukaan
kokeilukunnan tulee lapsen huoltajan tai timan muun laillisen edustajan tekemasta ilmoi-

tuksesta tehda paatos kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisen paattymisesta.

Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan lapsen poistuessa kokeilun piiristd han palaisi
normaalilainsdddannoén piiriin ja hinelld olisi tdlloin oikeus esimerkiksi varhaiskasvatuk-
seen, esiopetukseen tai perusopetukseen valmistavaan opetukseen lapsen idstd ja tarpeista
riippuen. Hanta ei mydskdan enaa koskisi kaksivuotisen esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet ja opetussuunnitelma. Lapsi ei siis siirtyisi tdssa tapauksessa edella tarkoitettuun
muuhun toimintaan vaan kokonaan kokeilun ulkopuolelle. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi myos kaksivuotista esiopetusta korvaavalla tavalla suo-
rittavalla lapsella tulisi olla mahdollisuus paattaa kokeiluun osallistuminen ja siirtyminen
normaalilainsddddnndn piiriin, jossa toiminta ja oppimisen tavoitteet maaraytyvat voimassa

olevien opetussuunnitelman perusteiden ja opetussuunnitelmien mukaisesti.

Lapsiasiavaltuutettu pyytia kohteliaimmin, etti sivistysvaliokunta tarkentaisi mie-
tinndssdin hallituksen esitysti siten, ettd siita selkeasti kidvisi ilmi, miten vaihtoeh-
toiseen toimintaan osallistumisesta ilmoitetaan tai sithen hakeudutaan, tehdaédnké
siitd paatos seka onko ja milla tavoin huoltajilla oikeus ilmoittaa osallistumisen paat-

tymisestd myo0s tissa tilanteessa.

8 § Kokeilua koskevia tarkentavia sadnnoksii

Kaksivuotiseen esiopetuksen kokeiluun osallistuvalla olisi oikeus maksuttomaan koulumat-
kaetuuteen, joka ensisijaisesti olisi kuljettamista ja saattamista varten myonnettava riittava
avustus, ja tdydentdvaan varhaiskasvatukseen samassa toimipaikassa. Lapsiasiavaltuutettu

pitda ehdotuksia hyvdna. Ne osaltaan voivat kannustaa perheita osallistumaan kokeiluun.
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Mydnteistd on myos se, ettd kokeiluun osallistuvat lapset ovat oppilas- ja opiskelijahuollon

seka kolmiportaisen tuen piirissa.

Uudessa laissa ei oteta sdaddstasolla kantaa vuorohoidossa olevien lasten osallistumiseen
kaksivuotiseen esiopetukseen. Hallituksen esityksessa (s. 5) todetaan, ettd kuntien on huo-
lehdittava siitd, ettd myos vuorohoitoa tarvitsevilla lapsilla on tosiasiallisesti mahdollisuus
osallistua esiopetukseen, joka kdytdnnossa usein tarkoittaa sita, ettd esiopetusta joudutaan
"raatialoimaan”. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd kokeilun taytantéonpanoa suunni-
teltaessa kiinnitetdan tdhan huomioita ja taataa myos vuorohoidossa oleville lapsille mah-

dollisuus halutessaan osallistua kokeiluun.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd myos huomioita siihen, etta hallituksen esityksen (s. 38) mu-
kaan vuoroasuminen ei olisi este lapsen osallistumiselle kokeiluun. Lapsi voisi osallistua
esiopetukseen vain esimerkiksi joka toinen viikko osittaisen toisessa kunnassa asumisen
vuoksi. Ratkaisu on hyva, mutta se edellyttda nahddksemme, ettd lapsen huoltajat tekevat
paitoksen osallistumisesta kokeiluun hyvassa yhteisymmarryksessa. Heilld on 6.2 §:n mu-
kaan velvollisuus huolehtia siitd, ettd lapsi saavuttaa kaksivuotiselle esiopetukselle asetetut

tavoitteet, vaikka han osallistuisikin kokeilun mukaiseen esiopetukseen vain osa-aikaisesti.

10 § Kokeilun seuranta ja arviointi

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdottoman valttimattomana, ettd kokeilun seurannassa ja arvi-
oinnissa tehdaan jatkuvaa lapsivaikutusten arviointia, jonka perustana ovat lapsen oikeudet
ja monipuolinen tutkimustieto. Lapsivaikutusten arvioinnissa on selvitettdva, myos kokei-
luun osallistuneiden lasten mielipiteitd ja otettava ne huomioon seka kokeilun aikana etta
sen jdlkeen tehtdvassa paatoksenteossa, laajennetaanko esiopetus koskemaan kaikkia 4-5-
vuotiaita lapsia. Lasten osallisuuden mahdollistaminen on keskeinen osa lapsen oikeuksien

jalapsen edun toteutumisen varmistamista.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittia vield lopuksi huomiota tutkimuseettisiin kysymyksiin. Ko-
keiluun sisaltyy lukuisia ja haastaviakin eettisid kysymyksia, kuten lapsen osallisuus ja ko-

keilusta mahdollisesti seuraavat pitkan aikavalin erot koeryhmien osaamisessa.

5YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009) Lapsen oikeus tulla kuulluksi, koh-
dat 70-74.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 8/8
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/55/2020

2.11.2020

Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) ohjeessa "Ihmiseen kohdistuvan tutkimuksen
eettiset periaatteet ja ihmistieteiden eettinen ennakkoarviointi Suomessa”é todetaan, etta
"tutkijalla on aina vastuu tutkimuksensa eettisyydesta. (--) Tutkimussuunnitelmassa tulee
kasitella eettiset riskit ja suunnitellut toimintatavat haittojen ja vahinkojen valttdmiseksi
siitd riippumatta, arvioidaanko tutkimus ennakkoon ihmistieteiden eettisessa toimikun-
nassa vai ei.” Vaikka kokeiluun pyydetaan huoltajien suostumus, voi kokeilua pitaa siina
maadrin merkittavana interventiona isohkon lapsijoukon elamaan, ettd tutkimuksen eettisen

ennakkoarvioinnin tekeminen riippumattoman elimen toimesta olisi perusteltua.

Jyvaskylassa 2.11.2020

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

6 https://www.tenk.fi/sites /tenk.fi/files /Thmistieteiden eettisen ennakkoarvioinnin ohje 2019.pdf
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