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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle tartuntatautilain muuttamisesta ja
vdliaikaisesta muuttamisesta HE 245/2020 vp

Viite: Sivistysvaliokunta tiistai 12.01.2021 klo 09.00, Kkirjallinen
asiantuntijalausunto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsi-

asiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Osa muutoksista on tarkoitettu

olemaan voimassa covid-19-epidemiaan liittyen valiaikaisesti.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmian toimintaky-
vyn turvaamiseksi viimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti vel-
voittavasti muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Lisdksi ehdotetaan saadetta-
vaksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia palveluja voidaan koronavirusepidemian
aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville turvallisesti ja estden uusien tartunto-
jen levidmista mahdollisimman tehokkaasti. Myds muun muassa tiedonsaantioikeuksia kos-
kevaa sdantelya, tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaoloa koskevia sdan-

noksia seka eristamispaikkaa koskevaa sadntelya ehdotetaan tdsmennettavaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Valiaikaisiksi tarkoi-

tetut saannokset olisivat voimassa 31.12.2021 saakka.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



<

LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/95/2020
11.1.2021

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

Ehdotukset ovat tarpeellisia vieston terveyden suojelemiseksi covid-19-taudilta ja
niiden mukaisilla toimilla voidaan osaltaan suojata lapsen oikeutta mahdollisimman
hyvaan terveydentilaan (LOS 24 art) seka lapsen oikeutta eldimaan ja kehittymiseen

(LOS 6 art).

Hallituksen esitykselld on arvioitu olevan monia vaikutuksia lapsiin, erityisesti ope-
tuksen ja harrastustoiminnan osalta, mutta vaikutusten sisaltoa ei juurikaan ole ku-
vattu tarkemmin. Siten ko. jakson (he:n kohta 4) perusteella on vaikea arvioida,

onko esitys kokonaisuudessaan lapsen edun periaatteen mukainen.

Varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa vaadittavat hygieniakdytannot ja etdisyyksien
pitdminen ovat valttdméattomia, mutta niiden toteuttaminen on huomioitava
resursoinnissa, jotta oikeus opetukseen ja sitd kautta oppimistulosten

saavuttaminen ei vaarannu.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttimattomana, ettd sadntelyn vaikutuksia oppimistu-
losten saavuttamiseen arvioidaan ja seurataan jatkuvasti seka yleisemmalla ettd op-
pilaskohtaisella tasolla. Oppimistulosten heikentymiseen tulee puuttuva mahdolli-

simman matalalla kynnyksella jo varhaisessa vaiheessa.

Poikkeuksellisin opetusjarjestelyin etdyhteyksid hyodyntamalla toteutettava opetus
on taattava kaikille oppilaille karanteenin (60 §) tai eristdmisen (63 §) aikana tai sil-

loin, kun lapsi on maaratty 57 §:n mukaisesti olemaan pois opetuksesta.

Hallituksen esityksessa on otettu huomioon LOS 31 mukainen lapsen oikeus vapaa-
aikaan ja harrastamiseen, mutta lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettei mahdollisten ra-
joitustoimenpiteiden vaikutuksia ole arvoitu riittavasti tdstd nakokulmasta. On tar-
keaa, ettd rajoitustoimenpiteita harkittaessa, silloinkin, kun kyse on vain lyhytkes-
toisesta tai osittaisesta toiminnan rajoittamisesta, ensisijaisena ratkaisuperusteena

on lapsen etu.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitia tartuntatautilakiin ehdotettavia muutoksia ldhtokohtaisesti tar-
peellisina vieston terveyden suojelemiseksi covid-19-taudilta. Ehdotusten mukaisilla toi-
milla voidaan osaltaan suojata lapsen oikeutta mahdollisimman hyvaan terveydentilaan

(LOS 24 art) seka lapsen oikeutta elamaan ja kehittymiseen (LOS 6 art).

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan arvioimaan hallituksen esityksen ehdotuksia
(maaraaikaiset 58 ¢ §, 58 d § ja 58 g §), jotka vaikuttavat lapsen oikeuteen opetukseen (LOS
28 art), vapaa-aikaan, lepoon, leikkiin ja harrastamiseen seka kulttuuriin (LOS 31 art) seka

oikeuteen toimia yhdistyksissa (LOS 15 art),

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Lapsiasiavaltuutettu pitaa hyvana, ettd lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa (kohta
4.2.8) viitataan esityksen kannalta keskeisiin lapsen oikeuksien yleissopimuksen sopimus-
kohtiin. Kyseisessa kohdassa on nostettu esiin esityksen ehdotuksista seuraavia keskeisia
vaikutuksia hyvin yleisella tasolla, joten se jaa padosin ehdotusten ja tavoitteiden kuvaa-
miseksi. Lapsiin kohdistuvia merkittavia vaikutuksia on kuvattu myos erityisesti edellisessa
kohdassa (4.2.7), jossa on esitetty monia kokemuksia erityisesti kevaalla 2020 toteutetuista

rajoituksista.

Hallituksen esityksessa on varsin laajasti todettu silld olevan vaikutuksia moniin lasten oi-
keuksiin eri tilanteissa ja tuotu esiin erityisesti kevaalla 2020 todettuja ongelmia. Esityksen
ehdotuksista arvioituja vaikutuksia ei kuitenkaan avata esityksessa tarkemmin, eika esimer-
kiksi konkretisoida, miten hallituksen esityksen mukaisilla ehdotuksilla voitaisiin jatkossa
vahentdd aiemmin todettuja negatiivisia vaikutuksia. Vaikutusten arviointi -jakson perus-
teella on siten vaikea muodostaa kuvaa siitd, toteuttavatko esityksen sadntelyehdotukset
lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaista lapsen edun ensisijaisuutta (LOS 3.1 art) par-

haalla mahdollisella tavalla.

Opetusta koskevat muutosehdotukset

Ehdotus 58 c §:ksi koskee toimenpiteitd covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi. Sddn-
nos koskee muun muassa hygieniatoimenpiteitd seka etdisyyksien pitamista. Pykaladssa asi-
akkaalla ja osallistujalla tarkoitettaisiin my6s varhaiskasvatukseen osallistuvaa lasta, oppi-

laita ja opiskelijoita. Esitetty sadnnos ei vaikuttaisi lahi- ja etdopetusjarjestelyihin, jotka to-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 4/7
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/95/2020

11.1.2021

teutettaisiin tartuntatautilain 58 §:n sekd perusopetuslain ja siihen joulukuussa 2020 saa-

dettyjen poikkeuksellisia opetusjirjestelyja koskevien sddnndsten nojalla.!

Hallituksen esityksen mukaan (s. 60) riittavien etdisyyksien ylldpitdmisella ja koronavirus-
taudin levidmisen estdmiseksi tahtiavilla hygieniakaytdnteilld seka tilojen ja pintojen puh-
distamiseen liittyvilla toimilla pyritddn varmistamaan varhaiskasvatuksen seka perusope-
tuksen ja muun opetuksen ja koulutuksen turvallinen jarjestiminen epidemiatilanteessa.
Toimenpiteissa tulee kuitenkin ottaa huomioon kunkin koulutusmuodon erityispiirteet,
mika mahdollistaa koulutusasteiden erilaiset kiytdnteet lapsen idsta ja kehitystasosta riip-
puen (mm. s. 79). Lasten kehitystason huomioiminen on jarkevaa ja tarpeellista. Lapsiasia-
valtuutettu kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd kaytdnnossa oppilaitoksissa on omak-
suttu erilaisia ohjeistuksia esimerkiksi siind, minka luokka-asteen oppilaiden on edellytetty
kayttdvan suunendsuojusta. Uusimman Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen suosituksen
mukaan suojuksen kédyttda suositellaan kaikille 12-vuotta tayttaneille. Lapsiasiavaltuutettu
pitdisi tdrkednd, ettd oppilaitokset noudattaisivat naitd suosituksia sen sijaan, ettd annettai-
siin omia suosituksia, joiden noudattamisen velvoittavuus voi jaada epaselvaksi oppilaille ja
heiddan vanhemmilleen. Hallituksen esityksen mukaan ika ja kehitystaso voidaan ottaa huo-
mioon my®os silloin, kun huolehditaan riittavien etdisyyksien pitimisesta. Varhaiskasvatuk-

sessa tatd voidaan toteuttaa siten, ettei lapsiryhmia sekoiteta tai yhdisteta.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hygieniakaytdntoja seka etdisyyksien pitamista tarkeina ja si-
ninsa selkeina toimina, jotka ovat myos kdytdnndssa yleensa toteutettavissa. Jossain maarin
epaselvaa kuitenkin on, miten niita tosiasiallisesti paivittdisessd toiminnassa voidaan val-
voa. Lapsiasiavaltuutettu pitda myos hyvana, etta hallituksen esityksessa on huomioitu se,
ettd ndiden toimien kdytidnnon toteuttamisessa on otettava huomioon lasten kehittyvat val-
miudet niiden noudattamisessa. Mitd pienemmista lapsista on kyse, sitd suurempi velvolli-
suus ja vastuu kiaytdnndssa toimista on lasten kanssa toimivilla aikuisilla. Esityksen sivulla

80 todetaan, ettd sen nojalla henkilostomitoituksia ei saa tiukentaa.

Esimerkiksi varhaiskasvatuksessa henkilokunnan on ohjattava, opastettava ja autettava lap-
sia toimimaan kaytiantdjen mukaisesti. Pelkastidan lapsiryvhmén kasien pesun organisoimi-
nen ja toteuttaminen useita kertoja paivassa esityksen tavoitteiden saavuttamisen edellytta-
malla tavalla voi vaatia huomattavia resursseja. On selvda, ettd ndma resurssit ovat ainakin
osin pois varsinaisesta varhaiskasvatuksesta. Myds perusopetuksessa, erityisesti alemmilla

luokilla, ndma toimenpiteet voivat vieda aikaa ja resursseja varsinaisesta opetuksesta. Siten
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pitkaa jatkuessaan hygieniakdytannot ja muut tarvittavat rajoitustoimet voivat vaarantaa
lasten opetuksen toteutumista opetussuunnitelmien perusteissa kuvatulla tavalla. On huo-
mattava, ettd lapsen perspektiivistd jo muutaman kuukauden tai koko lukukauden jatkuvat

rajoitustoimenpiteet ovat erittdin pitkdkestoisia ja merkittava osa lapsen opinpolkua.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta erityisesti varhaiskasvatuksen henkildston riittdvyytta on
arvioitava kriittisesti ottaen huomioon tartuntatautilain vaatimusten toteuttaminen kaytan-
nossd. Huolimatta siitd, ettd hallituksen esityksen mukaan (s. 80) ehdotettu sddntely ei
anna toimivaltaa kunnille ja aluehallintovirastolle tiukemmista varhaiskasvatuksen henkil6-
mitoituksista, on huolehdittava siitd, ettd pdivakodeissa on riittdva henkildstd huolehti-
massa siitd, ettd kyseisia tarvittavia toimia voidaan noudattaa ja samalla varhaiskasvatusta

voidaan toteuttaa riittdvan laadukkaasti ja turvallisesti.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttamattomana, ettd sadntelyn vaikutuksia oppimistulosten
saavuttamiseen (niin varhaiskasvatuksessa kuin perusopetuksessa ja toisella asteella) seu-
rataan ja arvioidaan jatkuvasti jo viliaikaisten maaraysten voimassaolon aikana, seka valta-
kunnallisesti, alueellisesti ja koulukohtaisesti ettd myos jokaisen oppilaan kohdalla. Sa-
maan aikaan tulee huolehtia siitd, ettd on riittdva valmius reagoida nopealla aikataululla, jos
niahdaan, ettd oppimistulokset heikkenevit siten, ettd ne vaikuttavat hetkellistid tapahtumaa

pidemmalla tahtaimella lapsen koulu- ja opiskelupolkuun.

Luonnollisesti on tirkeda seurata ja puuttua oppilaskohtaisesti myos hetkellisiin oppimistu-
losten heikkenemisiin. Matalalla kynnykselld annettu oppimisen tuki estaa pidempiaikais-
ten ja vaikeammin korjattavien ongelmien syntymistd. Talta osin nyt kasittelyssa olevalla
hallituksen esitykselld on kiinted liittyma 16.12.2020 eduskunnassa hyvaksyttyyn perus-
opetuksen poikkeuksellisia opetusjarjestelyja koskevaan lakimuutokseen (HE 218/2020
vp). Tata hallituksen esitystd koskevassa lausunnossaan sivistysvaliokunnalle lapsiasiaval-
tuutettu korosti, ettd poikkeusjarjestelyissa ei ole kyse enda vain "hetkellisesta poikkeami-
sesta, vaan ajanjaksosta, jolla voi olla suuri merkitys perusopetuksen oppilaille seka lyhyella
ettd pidemmalla tahtdimella. On siis huolehdittava, ettd kaikki oppilaat pysyvat opetuksessa
mukana ja voivat saavuttaa oppimistavoitteensa. Opetuksesta osin tai kokonaan syrjaytymi-
nen on riski lapsen kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille, joten on tarkeaa huolehtia kaikkien

oppilaiden tarpeista sekd ryhména etta yksil6llisesti.”2

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota myos opetuksen jarjestamiseen tartuntatautilain

mukaisen karanteenin (60 §) tai eristimisen (63 §) aikana tai silloin, kun lapsi on maaratty
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57 §n mukaisesti olemaan pois opetuksesta. Perusopetuslain 20 a §:n mukaan, jos oppilaan
opetusta ei ndissa tilanteissa voida jarjestda lahiopetuksena, opetus voidaan jarjestaa erityi-

sin opetusjarjestelyin, etdyhteyksia hydodyntden, tehdyn paatoksen keston ajan.

Lapsiasiavaltuutetun tietojen mukaan kaikissa kunnissa ei etdopetusta ole jarjestetty karan-
teenissa oleville oppilaille esimerkiksi silloin, kun karanteeni on maaratty tehdyn lomamat-
kan vuoksi. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, ettd opetuksen jarjestiminen etdyhteyksin
olisi sdadetty opetuksenjarjestdjan velvollisuudeksi ndissa tilanteissa. Se, ettd lapsi on ollut
lomamatkalla ja siksi joko sairastunut tai altistunut covid-19-taudille ja maaratty karantee-
niin tai eristdmiseen, ei tulisi olla syy opetuksen evaamiselle silloin, kun hdnen terveydenti-

lansa sallii opetuksen osallistumisen.

On huomattava, ettd kevaalla 2020 opetuksen jarjestdjat loivat jo varsin toimivat kdytannot
etdopetukseen ja nditd valmiuksia on ollut tarpeen yllapitda myos epidemian jatkuessa. Nyt
etdopetuksen jarjestiminen myo0s edella mainituissa tilanteissa ei todenndkdisesti vaatisi
kohtuuttomia ponnistuksia opetuksen jarjestdjalta tai yksittisilta opettajilta. Vaikka si-
ndnsa voidaan ajatella, ettd karanteeni tai eristiminen on paaasiassa lyhytkestoinen jakso ja
siten oikeus opetukseen ei sen aikana vaarantuisi vakavasti, poikkeusjarjestelyt ja erilaiset
rajoitukset ovat jatkuneet tdssa vaiheessa jo pitkdan. Kokonaisuutena arvioiden niilld on
voinut olla merkittavidkin vaikutuksia lapsen koulunkayntiin. Siksi jatkossa tulisi kaikin
kaytettavissa olevin keinoin, covid-19-epidemian levidmisen ehkdiseminen huomioon ot-
taen, taata, ettd jokaisella oppilaalla, myo6s riippumatta siitd, missa paikassa karanteeni tai

eristiminen toteutetaan, on yhdenvertaiset oikeudet opetukseen.

Lasten vapaa-aikaa ja harrastuksia koskevat muutosehdotukset

Lasten idn ja kehitystason mukaisesti toteutettavien covid-19-taudin levidmista ehkaisevien
toimien toteuttamisen (58 c §) tarkoituksena on mahdollistaa myds lasten harrastustoi-
minta mahdollisimman laajasti ja turvallisesti. Lasten harrastus-, leikki- ja virkistaytymis-
toimintaan voivat vaikuttaa myos ehdotettu 58 d § ja 58 g §, joiden mukaan kunnan tartun-
tatautien valvonnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto voisi paattaa valiaikaisesta
tilojen kdyton rajoituksista tai kokonaan sulkemisesta asiakkailta ja osallistujilta covid-19
epidemian leviamisen estdmiseksi ko. sédnnoksissa sdddettyjen tarkempien edellytysten

tayttyessa.
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Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd hallituksen esityksessa on otettu huomioon
LOS 31 mukainen lapsen oikeus vapaa-aikaan ja harrastamiseen, mutta katsoo, ettei mah-
dollisten rajoitustoimenpiteiden vaikutuksia ole arvoitu riittavasti tdsta nakokulmasta. Har-
rastus- ja vapaa-ajantoiminnan rajoittaminen vaikuttaa merkittavasti lasten mahdollisuuk-
siin ylldpitaa sosiaalisia suhteitaan ja heidan hyvinvointiinsa. On siis tarkeaa, etta rajoitus-
toimenpiteita harkittaessa, silloinkin, kun kyse on vain lyhytkestoisesta tai osittaisesta toi-
minnan rajoittamisesta, ensisijaisena ratkaisuperusteena on lapsen etu. Mennyt vuosi on
osoittanut, ettd mairaaikaisia rajoitustoimia voidaan joutua usein jatkamaan, jolloin koko-

naisaika rajoituksille voi tosiaisallisesti muodostua pitkaksikin.

Mahdollisia poikkeusjarjestelyja, joiden avulla toimintaa voitaisiin jatkaa, ei hallituksen esi-
tyksessa ole pohdittu. Olisi tirkedd suunnitella mahdollisia korvaavia liikunta- ja muita har-
rastus- ja vapaa-ajan toimintoja, joita lapsille ja nuorille voitaisiin tarjota. Moni normaalisti
sisélla tapahtuva toiminta voidaan siirtda jossain muodossa myds ulos. Ulkoliikuntapaikko-
jen hyodyntaminen entistd tehokkaammin luo hyvid mahdollisuuksia lapsille ja nuorille ta-
vata toisiaan ja paasta liilkkkumaan myo6s vapaamuotoisesti. Ulkoliikuntaa ja muuta ulkoti-
loissa tapahtuvaa turvallista harrastamista ja vapaa-ajanviettoa voidaan edistda ja tukea
monilla tavoin, kuten esimerkiksi jadkenttien ja hiihtolatujen ylldpidolla (sddolosuhteiden
salliessa myos pidempaan kevaailla kuin ns. normaaleina aikoina), erilaisten kayttomaksu-
jen poistamisella rajoitusten ajaksi, liikuntapaikkojen valaisemisella ja harrastustoiminnan
ohjaajien sekd muiden aikuisten ldsnaolon lisddmisella. Tallaisia toimia on monissa paikoin

jo toteutettukin, joka on hyvin myonteista.

Jyvaskylassa 11.1.2021

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta HE 218/2020 vp.

2 Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnallelaeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta (HE 218/2020 vp) 19.11.2020.
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