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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
lakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle vanhemmuuslaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi

Viite: Lakivaliokunta tiistai 19.10.2021 klo 10.00 / HE 132 /2021
vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi vanhemmuuslaki, ja muutettavaksi
hedelmdityshoidoista annettua lakia. Lisdksi ehdotetaan tehtaviksi lakien soveltamis-
kdytannossa ilmenneet tarpeelliset tarkistukset ja muut vanhemmuuslain sditdmisesta

aiheutuvat valttamattomia muutoksia useisiin muihin saadoksiin.

Vanhemmuuslakia koskevan hallituksen esityksen kasittelyyn on paatetty yhdistaa lakialoite

LA 13/2020 vp isyyslain 44 §:n kumoamisesta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Isyys- ja aitiyslait yhdistdva vanhemmuuslaki on kannatettava uudistus, joka edistda
lasten oikeuksien toteutumista yhdenvertaisesti perhemuodosta riippumatta ja

helpottaa perheiden asiointia sekd viranomaisten toimintaa.

e Lapsiasiavaltuutettu yhtyy hallituksen esityksessa todettuun nakemykseen siitd, etta
sdantelyn periaatteellinen uudistaminen tdydellisesti sukupuolineutraaliksi vaatii
laajan lainsddadannon kokonaisuuden tarkastelua. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta
lakivaliokunta edellyttdisi mietinn6ssaan, ettd nyt tehtdvdn lakiuudistuksen
seurannassa aktiivisesti arvioitaisiin kokonaisuudistuksen tarvetta ja ajankohtaa,

erityisesti lapsen edun nakokulmasta.
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e Lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin hyvana sitd, ettd vanhemmuuslakiin ehdotetaan
sdannostd lapsen mielipiteen selvittamisesta lapsen kehitystason mukaisesti lapsen
etua madritettdessd. Saannods vahvistaa alle 15-vuotiaiden oikeutta ilmaista
nidkemyksensd vanhemmuutta koskevissa asioissa, joilla on suuri merkitys lapsen

elamaan ja hyvinvointiin.

o Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvat saannokset
isyyden kumoamiseen liittyvistd madrdajoista tukevat lapsen edun mukaista
paatoksentekoa, eika siten kannata kasittelyyn yhdistetyn lakialoitteen ehdotusta

kumota maaraajat kokonaan.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Vanhemmuuslaki, jossa sdddetdan kootusti vanhemmuuteen liittyvista asioista, on lapsiasia-
valtuutetun nikemyksen mukaan tervetullut ja tarpeellinen uudistus. Lapsiasiavaltuutettu
katsoi jo aitiyslakia koskeneen kansalaisaloitteen (KAA 3/2016 vp) kasittelyn yhteydess3,
ettd pitkalla tahtaimella olisi tarkoituksenmukaista pyrkia siihen, ettd vanhemmuudesta saa-

dettaisiin yhdessa saddoksessd, "vanhemmuuslaissa”.1

Hallituksen esitykselld pyritddn siihen, ettd lapsen vanhemmuus voitaisiin vahvistaa
mahdollisimman joustavasti jo ldhelld lapsen syntymaa. Lapselle voitaisiin useimmissa
tilanteissa vahvistaa kaksi oikeudellista vanhempaa, ja sddntely tukee myds vanhemmuuden
pysyvyyttd. Toisaalta se mahdollistaa tarvittaessa vanhemmuuden kumoamiseen
perustelluista syistd. Saantelylld pyritddn edistimaan lasten oikeuksien toteutumista
yhdenvertaisesti perhemuodosta riippumatta. Silla helpotetaan myos perheiden asiointia ja
viranomaisten toimintaan. Ehdotetun sdantelyn tavoitteiden voidaan katsoa olevan lapsen

oikeuksien toteutumista vahvistavia eika lapsiasiavaltuutetulla ole sithen huomauttamista.

Vanhemmuuslain tdydelliseen sukupuolineutralisointiin kohdistuu paljon odotuksia.
Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen esityksessa todetaan, ettd nyt tehtdavan uudistuksen
padasiallisena tavoitteena on kuitenkin itiys- ja isyyslakien tekninen yhdistaminen. Lisaksi
todetaan kummankin edelld mainitun lain olleen voimassa vasta hyvin lyhyen aikaa, joten
tarvetta periaatteelliseen uudelleentarkasteluun ei ole katsottu olevan (s. 16). Esityksessa on
katsottu, ettd isot kysymykset esimerkiksi siitd, voitaisiinko lapselle tulevaisuudessa
vahvistaa useampi kuin kaksi oikeudellista vanhempaa, edellyttdavat laaja-alaista, muun

muassa verotus- ja etuusjarjestelmien, arviointia (s. 32). Parhaillaan on myds valmistelussa
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muun muassa translainsdddannon uudistaminen sekd sijaissynnytystd koskeva erillinen

selvitys, joilla todennédkoisesti tulee olemaan vaikutusta vanhemmuuden saantelyyn.

Hallituksen esityksen kohdassa 10 kuvataan lakiuudistuksen toimeenpanoa ja seurantaa.
Uudistuksesta tiedottaminen seka toimijoiden kouluttaminen on ensiarvoisen tarkeaa, etta
uudistuksen tavoitteet saavutetaan. Kohdassa todetaan myds, ettd vanhemmuuslain
toteutumisen madrallistd seurantaa ja jalkiarviointia tehdddn seuraamalla oikeustilastoja ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerdamia vuosittaisia tilastotietoja sekéd lastenvalvojilta
ja terveydenhoitajilta kertyvastd ja Digi- ja vdestotietoviraston toimintaprosessien
toimivuudesta kertyvasta palautteesta. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen,

pyritadnko seurannalla arvioimaan tarvetta kaynnistaa lainsdaddannon kokonaisuudistus.

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn kasitykseen siitd, ettd tdssa
vaiheessa uudelleentarkasteluun ei ole tarvetta, mutta samalla katsoo, ettd periaatteellinen
ja laaja-alainen tarkastelu on kuitenkin tarkeda tulevaisuudessa tehda. Sen ajankohtaa tulisi

aktiivisesti arvioida osana nyt tehtavan lakiuudistuksen seurantaa.

Nykylainsdaddantd (ja -jarjestelma) perustuu vahvasti kahden vanhemman ja kahden
huoltajan malliin, josta yleensa voidaan poiketa yhden vanhemman/yhden huoltajan
tilanteeseen. Kuten hallituksen esityksessakin (kohta 4.2.3, vaikutukset lapsiin) todetaan,
tana paivana "suomalainen vaestd koostuu jo nyt hyvin monimuotoisista perheistd, eika yhta
perhemuotoa voida selkeasti asettaa toisen perhemuodon edelle”. Nykylainsaddanto ei kovin
hyvin tue tata todellisuutta, ja nyt hedelmoityshoidoista annettuun lakiin tehtdvat muutokset
parantavat tilannetta vain osin. Tallaisten uudistusten lapiviennissa on kuitenkin kyse niin
laajasti vaikuttavasta muutoksesta voimassa olevaan, lapsen oikeudelliseen asemaa,
perhesuhteita ja muun muassa niiden perusteella myonnettdvid etuuksia ja palveluja
koskevaan lainsaddannon kokonaisuuteen, ettd lainvalmistelun tulee perustua huolelliseen,
monialaiseen valmisteluun, eri sddntelyvaihtoehtojen punnintaan ja kattavaan vaikutusten

arviointiin.

YK:n lapsen oikeuksien komitean kannanottojen mukaan lapsen ja vanhempien yhteys voi
muodostua joko syntyman tai hoidon kautta. Lapsen oikeuksien sopimus ei sulje pois mitdan
vanhemmuuden muotoja: vanhemmuus voi olla geneettistd, raskauden kautta
muodostunutta tai sosiaalista vanhemmuutta.2 Vanhemmuudella on merkittavia vaikutuksia

lapsen elamaan, joten sitd koskevissa ratkaisuissa, niin lainsdddantotasolla, viranomaisten
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toiminnassa kuin vanhempien valinnoissa, on ensisijaisesti pyrittdva lapsen oikeuksien ja

hyvinvoinnin kannalta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd laaja-alaisessa vanhemmuuden sdantelyn tarkastelussa
tulee huolehtia siitd, ettd sdantelya ohjaa lapsen edun ensisijaisuuden periaate, joka on YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen ldpileikkaava tulkintaperiaate, menettelyllinen saanto
sekd aineellinen oikeus.3 Lapsen etu on siis itsendinen oikeus, jonka tulee toteutua
vanhemmuuden sadntelyssd, jolla vaikutetaan perustavanlaatuisella tavalla lapsen
oikeudelliseen asemaan sekd lapsen hyvinvointiin ja arkeen. Saantelyad kehitettdessd on
varmistettava YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa vahvistettujen lapsen oikeuksien
tdysimadrdinen toteutuminen, joka edellyttdd, ettd sddntelyvaihtoehtoja tarkastellaan
erityisesti lasten ja heidan oikeuksiensa nikdkulmasta. Lapsen etu tulkintaperiaatteena edel-
lyttda, ettd tarkastelussa olisi omaksuttava sellainen tulkinta, joka tehokkaimmin toteuttaa
lapsen etua. Lapsen etu menettelysadantona puolestaan tarkoittaa, ettd lainvalmistelussa on
tehtava kattava ja lapindkyva lapsivaikutusten arviointi. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
todennut lisdksi muun muassa, ettd "aikuisen arvio lapsen edusta ei voi ohittaa velvollisuutta
kunnioittaa kaikkia yleissopimuksen mukaisia lapsen oikeuksia".* On siis selvaa ja valttdma-
tontd, ettd vanhemmuuden sdantelya kehitettdesss, lainvalmistelussa panostetaan huolelli-

seen, monipuoliseen ja kattavaan lasten mielipiteiden selvittdmiseen suoraan heiltd itseltdan.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd lakivaliokunta esittdisi mietinndssiaan, etti
ehdotettavan lakiuudistuksen seurannassa tulisi aktiivisesti arvioida vanhemmuutta
koskevan lainsaddinnon kokonaisuudistuksen tarvetta ja ajankohtaa, erityisesti
lapsen edun nikékulmasta. Kokonaisuudistuksen valmisteluun tulisi ryhtyd matalalla

kynnyksella.

Lapsiasiavaltuutettu haluaa kiittaa siitd, ettd vanhemmuuslakiin ehdotetaan sisallytettavaksi
sdannos lapsen mielipiteen selvittdmisestd (63 §). Lapsiasiavaltuutettu esitti hallituksen
esitysluonnokseen antamassa lausunnossaan, ettd vanhemmuuslaissa tulisi sdatad myos alle
15-vuotiaan mielipiteen selvittimisestd ja huomioonottamisesta.> Ehdotettu sadnnds
velvoittaa selvittimaan lapsen omat toivomukset ja mielipiteen aina, kun se on mahdollisista
lapsen ikdan ja kehitystason ndhden lapsen etua selvitettdessa. Sidnnos vahvistaa erityisesti
alle 15-vuotiaan lapsen mahdollisuuksia vaikuttaa omaan eldmadnsd merkittavasti

vaikuttavassa vanhemmuutta koskevassa paatoksenteossa.
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Kyseisen sddnnoksen osalta on kuitenkin hyva huomata seuraavaa. Ehdotetussa 63 §:ssi ei
saannostasolla maaritella tarkemmin, missd yhteydessa lapsen etua tulisi selvittdd, eika
vanhemmuuslaissa ole yleistd sddnnosta siitd, ettd lapsen etu olisi lain lapileikkaava periaate.
Viittaukset lapsen etuun sdannostasolla tehddan 14 §, 37 § ja 48 §:issa. Ehdotettuun 63 §:34n
viitataan 9 §:n (Neuvottelu vanhemmuuden selvittdmiseksi) ja 14.2 §:n (Vanhemmuuden
selvittimisen keskeyttdminen) yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lastenvalvojan on 9 §:n
sanamuodon mukaan ”--- neuvoteltava lapsen synnyttdneen didin, 15 vuotta tdyttdneen lapsen

”

ja---". Sadnnos ei sisdlla poikkeuksia, vaikkakin perusteluissa on todettu, ettei sen
tarkoituksena "ole ollut rajata tdsmallisesti neuvotteluun osallistuvien henkildiden piiri3,
vaan yksittdisissa tapauksissa neuvotteluun voi lastenvalvojan harkinnan mukaan osallistua
muitakin henkil6itd”. Tassd yhteydessd todetaan myos tarve arvioida alle 15-vuotiaan
mielipiteen selvittdmists, jos harkittavaksi tulee lapsen edun selvittiminen. Sdanndstasolla
ei 9 §:ssd lapsen edun selvittdmista todeta missddn muodossa. Vanhemmuuden selvittdminen
on 14 §n padsadnnon mukaan keskeytettdvd, jos 15-vuotta tdyttdnyt lapsi sitd vaatii.
Sddnnoksen 2 momentin 4) -kohdan mukaan lastenvalvoja voi paattda keskeyttdmisesta, jos
"kukaan ei ole tunnustanut lasta ja on erityinen syy olettaa, ettd vanhemmuuden selvittdminen
ei olisi lapsen edun mukaista, eikd 15 vuotta tdyttdnyt lapsi vaadi vanhemmuuden
selvittdmistd”. Saannoksen sanamuodon mukaan lapsen edun mukaisuus siis kiinnittyy 15
vuotta tayttineen lapsen paatoksen olla vaatimatta vanhemmuuden selvittdmista. Viittaus
alle 15-vuotiaan lapsen mielipiteen huomioimiseen lapsen edun selvittdmisen yhteydessa
tehddan saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa: ”---nuoremmankin alaikdisen
mielipiteelld on hédnen kehitysasteensa huomioon ottaen merkitystd harkittaessa
keskeyttdmispaatosta silld perusteella, ettd vanhemmuuden selvittdminen ei olisi lapsen
edun mukaista. Lastenvalvojan tulee tastd syysta pyrkia naissa tilanteissa kuulemaan lasta
henkil6kohtaisesti lapsen oman mielipiteen selvittimiseksi asiassa.” Kanneoikeuden
rajoittamisesta koskevassa 48.1 §:ssd sdddetddn edunvalvojan madrdamisestd alle 15-
vuotiaalle, jos sithen on lapsen edun kannalta erittdin painava syy” ja 2 momentissa
sdddetyissa tilanteissa kanneoikeus voi syntyd muun muassa sen perusteella, etta
tuomioistuin arvioi kanteen nostamisen olevan lapsen edun mukainen. Kyseisen 48 §:n
perusteluissa ei viitata 63 §:44n, joten epdselvaksi jaa tulisiko edunvalvojan maaraamisen

yhteydessa selvittdd myds alle 15-vuotiaan mielipide asiaan.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta lakivaliokunta harkitsisi viittausta 63 §:aan

(sopivaksi katsomallaan tavalla muotoiltuna) niihin sainnéksiin, joissa lapsen edun
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selvittamisesta ja lapsen oikeudesta vaikuttaa itsedaan koskevaan asiaan sdadetddn.

Tama vahvistaisi lapsen oikeutta osallisuuteen kehitystasonsa mukaisesti.

Vanhemmuus on keskeinen lapsen eldmaan ja hyvinvointiin vaikuttava asia. Lapsiasiaval-
tuutettu Korostaa, ettd lapsen mielipiteen selvittiminen hdnen kehitystasonsa mukaisesti
lapsen henkil6kohtaisessa asiassa on lapsen keskeinen ihmisoikeus. Lapsen oikeus tulla
kuulluksi on yksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen neljastd lapileikkaavasta
yleisperiaatteesta. YK:n lapsen oikeuksien komitea on painottanut, ettd lapsen kuulemista
koskevassa 12 artiklassa ei aseteta ikdrajaa lapsen kuulemiselle, eivatka sopimusvaltiot voi
tehda oletuksia siitd, etta lapsi ei kykenisi ilmaisemaan mielipidettddn. Komitean mukaan
sopimusvaltioiden pitdisi pikemminkin ldhted oletuksesta, ettd lapsi kykenee ilmaisemaan

nakemyksiddn. Velvollisuutta selvittdd lapsen mielipide on tulkittava laajasti.6

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkednd, ettd nuorempienkin lasten ndkemyksia selvitetddn
matalalla kynnykselld vanhemmuutta koskevissa asioissa, vaikka 15 vuoden ikdraja onkin
sindnsa perusteltu tilanteissa, joissa sdddetddn lapselle itsendinen oikeus saada vanhem-

muutta koskeva asia vireille tai vaikuttaa sen etenemiseen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot lakialoitteesta

Lakialoitteessa ehdotetaan kumottavaksi isyyslain (11/2015) 44 §, jossa sdddetddan maara
ajasta kanteen nostamiselle isyyden kumoamiseksi. Lakialoitteessa todetaan, ettd
ehdotuksella tavoitellaan virheellisten isyyssuhteiden korjaamista ja perhe-elaméan
suojaamista: "Ei-biologinen isyys voi paljastua lapsen ollessa minkaikdinen tahansa, ja siksi
isyyden kumoamisen maardaika on poistettava. Juridisten velvoitteiden lisdksi tillaisissa
tapauksissa on huomioitava my0s asianosaisille aiheutuvat henkiset kiarsimykset ja niista

selvidminen”.

Vanhemmuuslaissa isyyslain 44 §:3 vastaava sadnnds tulisi esityksen mukaan olemaan 50 §.
Saannoksessd on sdilytetty kahden vuoden maéaardaika lapsen syntymastd (aviolapsi) tai
vanhemmuuden vahvistamisesta (lapsen vanhemmuus vahvistettu tunnustamisen
perusteella). Lapsen kanteen nostamiselle ei edelleenkddn ehdoteta madaraaikaa.
Ehdotettavassa sdannoksessa on kuitenkin otettu huomion voimassa olevan isyyslain aikana

ilmenneita ongelmallisia tilanteita (s. 10-12 ja's. 18-19).
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Ehdotetun 50 § 2 momentin mukaan "[k]anne voidaan tutkia, vaikka se olisi pantu vireille
madraajan paittymisen jalkeen, jos kantajalla oli laillinen este tai han nayttda muun painavan
syyn, jonka vuoksi kannetta ei ole aikaisemmin nostettu. Kanne on kuitenkin jatettava
tutkimatta, jos sitd ei ole nostettu vuoden kuluessa siitd, kun syy kanteen nostamatta
jattdmiselle oli poistunut” (kursiv. tdssd). Sdadntely lieventyy, silld isyyslain 44.2 §:ssa
edellytetdadn, etta kantajalla on ollut muu erityisen painava syy ja lisdksi kanne on nostettava
viipymattd sen jilkeen, kun syy kanteen nostamatta jattdmiselle on poistunut. Lisiksi
hallituksen esityksessda kanneoikeus ehdotetaan laajennettavaksi tietyin rajoituksin sille,
joka katsoo olevansa lapsen vanhempi avioliiton tai vanhemmuuden tunnustamisen

perusteella maa-raytyneen vanhemman sijaan (46.2 §,47.2 § ja 48.2 §).

Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kahden vuoden "maéadrdaika perustuu voimassa
olevaan lainsdddantéon ja on edelleen perusteltu, koska lapsen vanhemmuutta koskevat
kiistat on lapsen edun vuoksi syytd saada ratkaistuiksi mahdollisimman pian lapsen
syntymén jalkeen” (s. 82). Esimerkkind painavasta syystd todetaan tilanne, jossa toinen
vanhempi saa tietdd vasta maardajan jalkeen olosuhteista, joiden perusteella hanella on syyta
epdilla vanhemmuuttaan. Hallituksen esityksen mukaan ”[e]hdotetut muutokset ovat
perusteltuja, koska tapauskidytdntd on osoittanut, ettd epdily omasta vanhemmuudesta
saattaa tulla jarkytyksend, jonka Kkasittelyyn tulee antaa riittavasti aikaa. Riittdva aika

tarvitaan myds uudesta tilanteesta johtuvien toimintavaihtoehtojen punnintaan.”

Hallituksen esityksen mukaan vanhemmuuden kumoamista koskevan kanteen
madraaikasaantelyn arvioinnin yhteydessa pohdittiin kumoamiskanteen
madraaikasaantelystd kokonaan luopumista (s. 33), kuten lakialoitteessakin ehdotetaan. Siita
kuitenkin luovuttiin siksi, ettd sen todettiin olevan monella tapaa ongelmallinen, vaikka se
tukisikin lapsen oikeutta tietaa alkuperansa. Hallituksen esityksessa todetaan muun muassa,
ettd on lapsen edun mukaista, ettd epaselvat vanhemmuudet selvitetddn mahdollisimman
pian lapsen syntyman jalkeen ja kannemadraajan sdilyttiminen tukee tata tavoitetta. Lisaksi
esityksessa painotetaan, ettd kumoamistilanteissa paatoksentekoa tulee ohjata lapsen etu, ei
yksin vanhempien valisten ristiriitojen ratkaiseminen tai eldméntilanteiden muuttuminen (s.

19 jas. 33).

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn, eika siten kannata kokonaan
madraajoista luopumista. Lapsiasiavaltuutettu pitdd kuitenkin tdrkednd, etta

vanhemmuuslain tdytdntoonpanon seurannassa ja jdlkiarvioinnissa kiinnitetddn huomiota
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sithen, ettd harkittaessa lapsen etua sille annetaan asiaankuuluva painoarvo ja, ettd "muu

painava syy” asettuu oikeuskadytianndssa tasolle, jota hallituksen esityksessa tarkoitetaan.

Jyviskylassi 18.10.2021

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan lakivaliokunnalle &itiyslakia koskevasta
kansalaisaloitteesta 5.4.2017/LAPS/12/2017

2 John Tobin - Florence Seow: Article 7 The Rights to Birth Registration, a Name,
Nationality, and to Know and Be Cared for by Parents, teoksessa John Tobin (ed.), The UN
Convention on The Rights of The Child, A Commentary. Oxford University Press 2019, s.
235-280, 258-260.

3 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2009) lapsen oikeudesta tulla
kuulluksi (CRC/C/GC/14), kohta 6.

4+CRC/C/GC/14, kohta 4.

5 Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle vanhemmuuslaiksi 7.5.2021. Verkossa https://lapsiasia.fi/-
/laps lausunto om vanhemmuuslaki

6 CRC/C/GC/14, kohdat 20-21.
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