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Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Viite: VN/477/2021

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen nakékulmasta.

Lapsiasiavaltuutetun lausunto on jitetty lausuntopalvelu.fi:ssd 23.6.2021

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattori-
palvelujen jarjestamisessa noudatettavasta henkil6stomitoituksesta. Lisdksi kuraattorin kel-

poisuusehtoa koskevaa sddnndsta tismennettaisiin.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitaa esityksen tavoitteita erittdin tarkeina ja kannattaa oppilas-
ja opiskelijahuollon kuraattorien ja psykologien henkiléresurssien varmistamista

henkilostomitoituksista saatamalla.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd oppilashuollon merkitys lasten ja nuorten koulun-
kdaynnin tukena ja koulupolun katkeamattomuuden turvaajana on entista tarkedmpaa
jatkossa, kun oppivelvollisuus laajenee koskemaan myds toista astetta tulevana syk-

syna.

o Esityksessa olisi arvioitava lapsivaikutuksia konkreettisilla mittareilla, jotka kuvaa-
vat palvelujen saavutettavuutta, ja jotka ilmaisevat lapsille ja nuorille arjessa nakyvia

muutoksia nykytilanteeseen.
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e Kuraattorien kelpoisuusvaatimuksissa ja kdytdnnossa kuraattorien rekrytoinnissa-
kin on huolehdittava siitd, ettd kuraattoreilla on riittdva sosiaalihuollon palvelujen ja

lainsddddannon osaaminen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on, ettd yhteiséllisen opiskelu-
huollon ennaltaehkiiseva tuki seka yksilokohtaisen opiskeluhuollon varhainen apu ja tuki
olisi kaikkien opiskelijoiden saatavilla yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Talla edistettdisiin
lapsen ja nuoren oppimista, psyykkista ja fyysista terveyttd, sosiaalista hyvinvointia seka eh-
kaistdisiin ongelmien syntymista esimerkiksi koulukiusaamista estévilld toimenpiteilla. Ta-
voitteena on myos entistd paremmin tarjota oppilaille valmiuksia siirtyd perusopetuksesta
toiselle asteelle ja suoriutua toisen asteen koulutuksesta. Lapsiasiavaltuutettu pitda tavoit-
teita erittdin tirkeina ja kannattaa oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattorien ja psykologien

henkiloresurssien varmistamista henkilostomitoituksista sdatamalla.

Koko kouluajan tarjottava ennaltaehkiiseva ja oikea-aikainen oppilashuolto on merkittava
tekijd lasten ja nuorten oppimiselle ja laajemmin hyvinvoinnille. Lapsiasiavaltuutettu katsoo,
ettd oppilashuollon merkitys lasten ja nuorten koulunkaynnin tukena ja koulupolun katkea-
mattomuuden turvaajana on entista tdrkeampad jatkossa, kun oppivelvollisuus laajenee kos-
kemaan myos toista astetta tulevana syksynda. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan
mukaan jokaisella lapsella on oikeus opetukseen ja sen toteutumiseksi sopimusvaltiot ovat
sitoutuneet ryhtymadn toimenpiteisiin muun muassa koulunkdynnin sadnnéllisyyden edis-

tamiseksi ja koulunkdynnin keskeyttamisen vihentidmiseksi.

Esitysluonnoksen lapsivaikutusten arvioinnissa (kohta 4.2.3.1) on kuvattu hyvin esityksen
tavoitteita ja resurssin lisdykselld saavutettavia etuja lapsille. Sen sijaan konkreettisempia
vaikutuksia ei ole arvioitu. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta esityksessa arvioitaisiin
muun muassa sitd, miten muutokset vaikuttaisivat esimerkiksi oppilaiden kdyntimaariin ku-
raattoreiden ja psykologien vastaanotoilla ja siihen, kuinka nopeasti oppilas tavoittaa oppi-
lashuollon palvelut sekd miten nopeasti hanet ohjataan jatkopalvelujen piiriin, jos sellaiseen
on tarvetta. Nama seikat ovat lapsille ja nuorille tosiasiallisesti ja suoraan merkityksellisia
oppilaitosten arjessa, ei se kuinka monta oppilasta yhden ammattihenkilén vastuulla on. Jal-

kimmainen toki vaikuttaa edellisen toteutumiseen, mutta lapselle ja nuorelle, ja myos muille
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oppilashuoltoa vain yleisella tasolla tunteville, mitoituksen oikeasuhtaisuuden ja tarkoituk-

senmukaisuuden arviointi on mahdotonta ilman konkreettisten vaikutusten kuvausta.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitettyjen laskelmien mukaan henkildstomitoitusten saata-
misesta seuraava resurssitarpeen lisdys ndyttaa saavutettavalta. Lapsiasiavaltuutetulla ei ole
mahdollisuutta arvioida tarkemmin ovatko ehdotetut henkilostomitoitukset oikeita. Lapsi-
asiavaltuutettu pitad tirkednd, ettd mitoitusten vaikutuksia tullaan seuraamaan ja arvioi-
maan alusta alkaen ja sddnnollisesti. On myds varauduttava tekemaan muutoksia, jos tavoit-

teita ei saavuteta.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota kuraattorien kelpoisuusvaatimuksiin ehdotetta-
vaan muutokseen. Sindnsa lapsiasiavaltuutettu ei tarkemmin ota kantaa, onko kelpoisuus-
vaatimukset tarkoituksenmukaiset, koska toimistolla ei ole mahdollisuutta selvittaa erilaisia
koulutusvaatimuksia tarvittavalla tarkkuudella. Esitysluonnoksessa kelpoisuusvaatimuksia
lievennetddn jonkin verran ja esityksessa korostetaan myo6s koulutuksen jarjestidjan mahdol-
lisuutta ottaa huomioon oppilaitoksen opiskelijoiden erilaiset tarpeet ja valita kuraattori,
joka sopii kulloisiinkin tarpeisiin (esim. s. 22-23). Esitysluonnoksessa todetaan, etta kuraat-
torin osaamisessa ei ole keskeista sosiaalihuollon lainsddddannon tunteminen eiké kuraatto-

rin ammattitaitoon tarvitse sisaltya sosiaalipalvelut (s. 23).

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd koulukuraattori on nimenomaan oppilashuollossa so-
siaalihuollon osaaja. Siten edelld esitetty kasitys kuulostaa jossain maarin ristiriitaiselta,
vaikka esimerkiksi sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointi ei kuuluisikaan kuraattorin teh-
taviin, kuten esitysluonnoksessa todetaan. Toisaalta huomautamme, ettd ns. sote- hallituksen
esityksessa tallaisiakin tehtavia on kuraattorille suunniteltu (HE 241/2020 vp., s. 338), eika
tehtdvaa ainakaan parhaillaan eduskunnassa kasiteltdvdna olevassa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinnossa ole poistettu. Valiokunta korostaa mietinndssaan, ettd ” jos oppilas- ja
opiskelijahuollon kuraattori hoitaa hyvinvointialueella my6s muita sosiaalihuoltolain mukai-
sia tehtavia, hyvinvointialueen tulee varmistaa, ettd kuraattorilla on ndiden tehtdvien edel-
lyttdma kelpoisuus seka riittava tieto- ja osaamispohja” (StVM 16/2021 vp., s. 51). On ensiar-
voisen tarkeda, ettd kuraattori tuntee hyvin sosiaalipalvelut ja niitd koskevan lainsdddannon,
jotta hdn osaa mahdollisimman tehokkaasti tukea oppilasta, joka tukea tarvitsee ja ohjata ha-
net oikeiden palvelujen piiriin oikea-aikaisesti. Kuraattorin rooli sosiaalihuollon osaajana
tdydentda muun oppilashuollon ja opetushenkiléston osaamista. Lapsiasiavaltuutettu pitda

tarkedna, ettd kuraattorien kelpoisuusvaatimuksissa ja kdytdnnossa kuraattorien rekrytoin-
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nissakin huolehditaan siitd, ettd kuraattoreilla on riittdva sosiaalihuollon palvelujen ja lain-
sdddannon osaaminen. On myds tarkeaa, etta rekrytoinnissa huomioidaan jatkuvuuden var-

mistaminen, vaikka kulloisen tarpeen huomiointikin on valttimatonta.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa lopuksi, ettd oppilashuollon ja sen henkiloston rooli tulee ole-
maan jatkossa merkittdva, kun erilaisia lapsen oikeuksien tdytantéonpanoa edistavat hank-
keet, ohjelmat ym. etenevit ja niitd pannaan taytantdon oppilaitoksissa niiden tehtdvien puit-
teissa. Téallaisia ovat muun muassa kansallisen lapsistrategian toimeenpano, kiusaamisen eh-
kaisyn ja sithen puuttumisen tehtavat sekda muut lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyn toi-

mintaohjelman mukaiset tehtavat.

Jyvaskylassa 23.6.2021
Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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