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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi selontekoa yleissopimuksen ndkékulmasta.

Selonteon keskeinen sisilto

Selonteko viitoittaa Suomen lahivuosien EU-politiikkaa, ja sen lahtokohtina ovat hallitusoh-
jelman EU-poliittiset painopisteet. Selonteossa sivutaan eri kysymyksia muun muassa sisa-
markkinoihin liittyen siitd ndkékulmasta, ettd Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudel-

lisesti ja ekologisesti kestava Euroopan unioni.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Kaikkien lasten yhtdldinen oikeus osallisuuteen tulisi huomioida.

o Alaikéisten, etenkin ilman huoltajaa EU:n alueelle saapuvien haavoittuva asema tulee

huomioida muuttoliikejarjestelmaa kehitettdessa.

e Lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ennaltaehkaisy on vaikeutunut huomattavasti
sdahkoisen viestinndn tietosuojadirektiivin myo6ta, ja lapsiasiavaltuutettu suosittaa

talta osin pikaisia toimia.

o Koulutukseen liittyvissa strategisissa tavoitteissa tulisi huomioida myds lapset.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lasten osallisuus

Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella oikeus saada nakemyksensa huo-
mioiduksi. Oikeus saada ndkemyksensa huomioiduksi on myos sopimuksen tulkintaan vai-
kuttava yleisperiaate, joka tulee ottaa huomioon kaikkia sopimuksessa maariteltyja oikeuk-
sia sovellettaessa. Sopimusvaltioilla on 12 artiklasta johtuen ehdoton velvollisuus taata lap-
sen osallisuuden toteutuminen selvittimalla lasten ndkemyksid ja ottamalla ne asiamukai-
sesti huomioon.! YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut, ettd oikeus tulla kuulluksi
kuuluu jokaiselle lapselle ilman ikadrajoja, ja ettd 12 artiklan tdysimaardinen taytdntéonpano
edellyttdd muun muassa muiden kuin kielellisten viestintatapojen tunnustamista ja kunnioit-

tamista.2

Lapsen oikeuteen tulla kuulluksi liittyy vahvasti lapsen edun ensisijaisuus: lapsen etu ei to-
teudu, jos lapsen mielipidetti ei selviteta.3 Lapsen edun ensisijaisuus vahvistetaan yleissopi-
muksen 3 artiklassa, jonka mukaan lapsen etu tulee arvioida ja ottaa ensisijaisesti huomioon
kaikissa hanta koskevissa toimissa tai paatoksissa seka julkisella ettd yksityisella sektorilla.
Lapsen edun tdysimadrdiseen toteutumiseen liittyy olennaisesti se, ettd lapsi tunnustetaan
oikeuksien haltijaksi.* Lapsi on siis aktiivinen toimija, jonka kehittyvat kyvyt on huomioitava
asianmukaisesti. My0ds lapsen edun ensisijaisuus on lapsen oikeuksien sopimuksen tulkin-

taan vaikuttava, lapileikkaava yleisperiaate.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myodnteisend, ettd nuorten osallisuuden ja osallistumisen merkitys
on huomioitu selonteossa. Olisi kuitenkin tarkead, ettd myos nuoremmat lapset ovat osallisia
ja saavat osallistua. Selonteossa valitun termiston perusteella saa kuvan, ettei nuoruusikaa
nuorempien lasten osallistumista ja osallisuutta pideta oleellisena. Lapsen oikeuksien sopi-
muksen mukaan lapsia ovat kaikki alle 18-vuotiaat. YK:n lapsen oikeuksien komitea on teh-
nyt erottelun nuoruuden ja lapsuuden valille huomioimalla nuoruuden elaméanvaiheen erilli-
send lapsuuden osana, mutta tunnustanut, ettd nuoruusian madrittely ei ole helppoa.5 Tule-
viin sukupolviin kuuluvat kuitenkin kaikki alaikdiset idstddn ja kehitysvaiheestaan riippu-
matta. Lisdksi on huomionarvoista, ettd mitd nuoremmasta lapsesta on kysymys, sitd heikom-
mat ovat itsendiset vaikuttamisen mahdollisuudet. Olisi suotavaa, ettd kaikkien alle 18-vuo-
tiaiden yhtaldinen oikeus osallisuuteen huomioitaisiin. Helmikuussa 2021 julkaistussa ja

YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvassa kansallisessa lapsistrategiassa painote-
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taan kaikkien lasten oikeuksia osallisuuteen ja tulevaisuuteen.6 Lapsistrategian tarkoituk-
sena on mm. turvata lapsia koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden tavoitteellinen ja

johdonmukainen toteuttaminen.
Turvapaikkamenettelyt ja rajat ylittava rikollisuus

Lapset on huomioitu selonteossa nimenomaisesti turvapaikka-asioissa ja lasten seksuaali-
seen hyvaksikayttoon liittyen. Toki esimerkiksi se 1ahtokohta, etta kaikessa EU:n ja jdsenval-
tioiden toiminnassa on noudatettava kansainvdlisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmis-
oikeuksia (s. 20), turvaa myos lasten oikeuksien toteutumista. On tarkedd, ettd muuttoliik-
keen ja laillisten vaylien kehittdmisen osalta on huomioitu myods haavoittuvimmassa ase-

massa olevat pakolaiset ja heiddn auttamisensa (s. 20).

Lapsen edun ja oikeuksien tdysimdardisestad toteutumisesta huolehtiminen turvapaikkame-
nettelyissa on ensiarvoisen tiarkea3, ja lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd tima on
huomioitu selonteossa (s. 21). Ottaen huomioon EU:n alueelle ilman huoltajaa saapuvien ala-
ikadisten suuren madran’, muistuttaa lapsiasiavaltuutettu tassa yhteydessa, ettd lapsen oi-
keuksien sopimuksen 20 artiklan mukaan lapsella, joka on tilapaisesti tai pysyvasti vailla per-
heen turvaa, on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen. Ilman huoltajaa saa-
punut alaikdinen on erityisen haavoittuvassa asemassa, ja timan vuoksi heidat on asetettava

etusijalle kaytettavissa olevien voimavarojen kohdentamisessa.8

Selonteossa painotetaan EU-yhteistydtd muun muassa rajat ylittavaan rikollisuuteen liittyen:
ihmiskauppaan ja lasten seksuaalinen hyviksikdyttéon vastaaminen edellyttdd tehokasta EU:n
vdlineiden kdyttod (s. 23). Lasten seksuaalisen hyvaksikayton ehkdisemisen osalta lapsiasia-
valtuutettu pitaa erittdin huolestuttavana, ettd lapsia suojelevien teknisten ratkaisujen kaytto
kaytannossa kiellettiin EU:ssa ns. teledirektiivin voimaan tulon myo6ta. Lapsiasiavaltuutettu
on yhdessa Euroopan lapsiasiavaltuutettujen verkoston ENOC:n kanssa suosittanut paina-
vasti Euroopan parlamenttia ja EU:n neuvostoa hyviaksymaan Euroopan komission esittdman
valiaikaisen poikkeuksen sahkoisen viestinnidn tietosuojadirektiiviin.® Poikkeus mahdollis-
taisi sellaisten teknologisten ratkaisujen kdyton verkossa, jotka aiemminkin suojelivat lapsia
heihin kohdistuvilta seksuaalirikoksilta. Taman poikkeuksen hyvaksyminen viivastyi viime

vuonna, milla oli vahingolliset seuraukset lasten turvallisuuden kannalta.
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Koulutus

Selonteossa asetetaan tavoitteeksi maailman paras koulutus (s. 12), mutta sita on lahestytty
lahinnd korkeakoulutuksen ndkokulmasta. Koronapandemiasta johtuvat rajoitukset ovat
kohdistuneet voimakkaasti lasten ja nuorten koulunkayntiin ja opiskeluun. Etina opiskelu on
asettanut lapset eriarvoiseen asemaan mm. saatavilla olevan tuen ja digiosaamisen suhteen.
Esimerkiksi juuri timan vuoksi olisi tdrkeda ulottaa koulutusta koskevat strategiset tavoit-
teet koskemaan myds varhaiskasvatusta, perusopetusta ja toista astetta. Ndin lapsilla ja nuo-
rilla olisi my6hemmassa vaiheessa entista tasa-arvoisemmat ldhtokohdat mahdollistamassa

esimerkiksi liikkuvuutta.

Jyvaskylassa 24.3.2021

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 CRC/C/GC/12, kohdat 15 ja 19.
2 CRC/C/GC/12, kohdat 20-21.

3 CRC/C/GC/12, kohdat 70 ja 74.
4CRC/C/GC/14, kohta 16.

5 CRC/C/GC/20, kohdat 1-5.

6 "Strategian toimeenpanolla tulee varmistaa, ettd kaikkien lasten oikeudet toteutuvat
mahdollisimman tdysimddrdisesti, ja silld tulee tukea kaikkien lasten osallisuutta ja oikeutta
tulevaisuuteen.”

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream /handle/10024 /162864 /VN 2021 8.pdf?sequ
ence=4&isAllowed=y, s. 11.

7 Eurostatin mukaan vuonna 2019 melkein 13 800.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10774034/3-28042020-AP-
EN.pdf/03c694ba-9a9b-1a50-c9f4-29db6652214a8, s. 1.

8 CRC/GC/2005/6, kohta 16.

9 Tarkemmat tiedot Euroopan lapsiasiavaltuutettujen verkoston vetoomuksesta:

http://enoc.eu/?p=3901.
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