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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi perusopetuslain,
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain,
lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
Kkoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Viite: Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta / HE
127/2021 vp

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, ammatillisesta koulutuksesta annet-
tua lakia, lukiolakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia. La-
eissa ehdotetaan tismennettavaksi opetuksesta epddamistad koskevaa sddntelyd, jotta opiske-
lija saisi epdamisen aikana ja opetukseen palatessaan tarvitsemansa tuen. Perusopetuslain
mukaista epddmistd koskeva enimmaisaikaa ehdotetaan pidennettavaksi jiljella olevan tyo-
paivan lisdksi myos seuraavaksi tyopaivaksi. Erottamista koskevia menettelysaannoksia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd opiskelijalle ja huoltajalle varattaisiin tilaisuus osallistua
henkilokohtaisen suunnitelman laatimiseen, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista
seurataan erottamisen aikana. Lisdksi opiskelijan velvollisuuksia ehdotetaan tarkennetta-
vaksi. Lakeihin lisattaisiin sddnnos lapsen edusta opetusta ja koulutusta suunniteltaessa, jar-
jestettdessa ja siitd paatettdessd. Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja lukiolakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissa saddettdisiin opettajan tai rehtorin velvollisuu-
desta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairin-
nastd, kiusaamisesta tai vakivallasta niistd epdillyn ja niiden kohteena olevan opiskelijan
huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Lakeihin sisdltyva sadnnods kurinpitomenettelyn

suhteesta syytteen vireilld oloon ja tuomioistuimen ratkaisuun ehdotetaan kumottavaksi.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsen edun ensisijaisuuteen liittyvid ndkokohtia ilmenee hyvin seka lakitekstista

ettd esityksen perusteluista.

e On perusteltua, ettd kaksoisrangaistavuutta koskeva 36 c § kumotaan. Lisdksi on pe-
rusteltua, ettd 36 §:44n tehddan terminologinen muutos siten, ettd termi kurinpito-

rangaistus, muutetaan kurinpitotoimeksi.

e Vihemmistoihin kuuluvien lasten ja nuorten kohtaaman syrjinnan, koulukiusaami-
sen ja fyysisen uhan tunnistaminen on erittdin tarkead, etenkin kun esityksesta kay
ilmi, ettd lapset ja nuoret kokevat, ettei henkilost6 osaa tunnistaa eri vahemmistoryh-

miin kohdistuvaa kiusaamista ja syrjintaa.

e Esityksessa esitetyn perusteella on todettavissa, ettd koulutukselle ja tiedottamiselle

esimerkiksi opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista olisi tarvetta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Esityksen tavoitteet eli kiusaamisen, hdirinnan ja vakivallan ehkaisy kouluissa ja oppilaitok-
sissa seka turvallisen opiskeluympdriston varmistaminen ovat kannatettavia. On tarkea3,
ettd kiusaamiseen, hdirintian ja vakivaltaan puututaan oikea-aikaisesti ja vahvistetaan oppi-
laan oikeusasemaa. Lapsiasiavaltuutetun kannanotot on laadittu lahinnd perusopetuslain
pohjalta, mutta ne ulottuvat koskemaan soveltuvilta osin myo6s lakia ammatillisesta koulu-

tuksesta, lakia tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta ja lukiolakia.
Lapsen etu ja oikeus tulla kuulluksi

Lapsiasiavaltuutettu pitdd erinomaisena, etta esitysta valmisteltaessa on kuultu lapsia ja nuo-
ria, ja ettd lasten ja nuorten huomiot on osin huomioitu lausuntopalautteen jilkeen tehdyissa

muutoksissa (s. 26).

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohta edellyttda lapsen edun ensisijai-
suutta kaikissa julkisen hallinnon tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia. Lapsiasiavaltuutettu on
todennut muun muassa vuonna 2018 eduskunnalle antamassaan kertomuksessa, etta ”[y]lei-

nen, koko opetustoimintaa koskeva laintasoinen sddnnds, joka velvoittaa viranomaisen otta-
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maan huomioon ensisijaisesti lapsen edun, vahvistaisi tdmdn keskeisen periaatteen asemaa
lasta koskevassa ja lapsiin vaikuttavassa pddtéksenteossa”.! Lapsiasiavaltuutettu pitda siten
erittdin myonteisend, ettd esityksessd ehdotetaan perusopetuslakiin, lakiin ammatillisesta
koulutuksesta ja lukiolakiin lisattavéksi erillinen sddannds lapsen edun ensisijaisuudesta. Lap-
sen edun ensisijaisuutta koskevan saannoksen (3 a §) sijoittaminen perusopetuslain sovelta-
misalaa ja tavoitteita koskevaan 1 lukuun korostaa sen merkitysta kaikissa perusopetuslain
sdatamisalaan kuuluvissa tilanteissa ja ilmentda hyvin myos sitd, ettd se on yksi lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen yleisperiaatteista, joita on sovellettava kaikkia lapsen oikeuksia
tulkittaessa ja taytdntdon pantaessa.? Vastaavalla tavalla lapsen edun huomioimista koske-
van sddnnoksen sijoittaminen lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ko. ope-
tuksen tarkoitusta koskevaan sddannokseen (2 §:t) muodostaa siitd kunkin lain soveltamisalaa

lapileikkaavan periaatteen.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan sekd ehdotetun 3 a §:n sanamuodosta etta esityk-
sen perusteluista (s. 19, 28) ilmenee hyvin lapsen edun ensisijaisuuteen liittyvid ndkdkohtia,
kuten sen edellyttdma aktiivinen punninta kaikissa lasta koskevissa asioissa seka se, etta lap-
sen etua on harkittava niin yksittdisen lapsen kuin lapsiryvhmankin kannalta. Lapsiasiavaltuu-
tettu kiittaa, ettd esityksessa on huomioitu lapsiasiavaltuutetun lausuntokierroksella esiin
nostamat seikat liittyen lapsen etu -kasitteen (s. 25 ja 28) eri ulottuvuuksiin ja tarkennettu

lapsen edun kisitteen tulkintaa.3

Esityksessa on myos kiitettdvasti huomioitu lapsen edun ja lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen 12 artiklan mukaisen oikeuden tulla kuulluksi védlinen kiintea yhteys. On myonteistd, etta
lain valmistelussa toteutettiin lasten ja nuorten kuuleminen seka lisattiin kuulemisen joh-
dosta 35 §:4dn syrjinnén kielto. Lapsen edun ensisijaisuus velvoittaa opetustoimea kaikissa
tilanteissa, kussakin tilanteessa soveltuvien menettelyin ja tilanteen vaatimalla laajuudella,

selvittdmaan ja ottamaan huomioon oppilaiden mielipiteet.
Kurinpito, erottamisen taytantéonpano ja kaksoisrangaistuksen kielto

Menettelya kurinpitoasiassa ja erottamisen taytantdonpanoa koskevassa 36 a §:ssa lapsen
oikeus tulla kuulluksi itseddn koskevassa asiassa on huomioitu hyvin seka sdannostekstissa
ettd perusteluissa. Lapsiasiavaltuutettu pitia tarkedna, ettd siannoksen perusteluissa koros-
tetaan sitd, ettd kyse on tosiasiallisesta osallistumismahdollisuudesta. Toisaalta, 36 §:n mu-
kainen suunnitelma opetukseen palaamisen tueksi ei sddnnostekstin tai sen perustelujen mu-

kaisesti edellyta lapsen osallistumista. Mahdollisiksi tukitoimiksi mainitaan mm. opetusryh-
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man vaihtaminen (s. 30), jonka yhteydessa olisi lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan

kohtuullista selvittda lapsen mielipide.

Kaksoisrangaistuksen kieltoon liittyvaa oikeusperustaa ja toisaalta sen soveltumattomuutta
perusopetuslain kurinpitomenettelyyn taustoitetaan esityksessa kattavasti. Lapsiasiavaltuu-
tettu pitda perusteltuna, ettd kaksoisrangaistavuutta koskeva 36 ¢ § kumotaan. Lisdksi on pe-
rusteltua, ettd 36 §:44n tehdaan terminologinen muutos siten, etta termi kurinpitorangaistus,
muutetaan kurinpitotoimeksi. Ndin valtetddn tahaton viittaus rikosoikeudelliseen seuraa-

mukseen.

Esityksessa esitetddn tarkennettavaksi kurinpitokeinoja, joita voidaan kayttda, kun oppilas
hdiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jarjestystd taikka menettelee vilpillisesti. Kyse
on reaktiivisista ja ainakin osin jalkikateisistd menettelyista. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa,
ettd ndiden lisdksi on kiinnitettdva eritystd huomiota toimiin, joilla ennalta ehkaistdan kiu-

saamista, hairintaa ja vakivaltaa kouluissa ja oppilaitoksissa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda 36 a §:4dn ehdotettua idn ja kehitysvaiheen huomiointia kurinpi-
totoimia harkitessa tiarkedna lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta. YK:n lapsen oikeuk-
sien komitea on tutkimuksiin pohjaten painottanut sitd, ettd esimerkiksi 12-13-vuotiaiden
lasten tdysi ymmarrys tekojensa vaikutuksista on epatodennikéists, silla heidan aivojensa

etuotsalohko kehittyy edelleen.*
Hyva oppimisymparisto kaikille lapsille

Kasilla olevan esityksen tavoitteet ja esitetyt muutokset osaltaan vaikuttavat siihen, etta
kaikki voisivat kokea opiskeluympariston turvalliseksi. On kuitenkin muistettava, etta tietyt
ryhmat ovat toisia alttiimpia joutumaan kiusaamisen kohteeksi, ja heiddn tunnistamisensa
on siksi tarkeaa. Tallaisia ryhmid ovat muun muassa maahanmuuttajataustaiset, toimintara-

joitteen kanssa kasvavat lapset ja vihemmistoihin kuuluvat lapset ja nuoret.s

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd esityksen perusteluissa (s. 20) on huomioitu
lapsiasiavaltuutetun esittdmé huoli¢ sateenkaarevien, etenkin sukupuolivihemmist6ihin
kuuluvien, lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Vidhemmistéihin kuuluvien lasten ja nuorten
kohtaaman syrjinnan, koulukiusaamisen ja fyysisen uhan tunnistaminen on erittdin tarkeaa,
etenkin kun esityksesta kay ilmi, ettd lapset ja nuoret kokevat, ettei henkil6std osaa tunnistaa

eri vihemmistoryhmiin kohdistuvaa kiusaamista ja syrjintda, esimerkiksi sukupuoli- ja sek-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyld | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 5/8
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/36/2021

28.10.2021

suaalivihemmistoihin, vammaisiin, maahanmuuttajiin tai alkuperdiskansoihin kohdistuvaa

kiusaamista (s. 28).

Hyvan oppimisympariston ja kiusaamisen ehkdisyn kannalta on myonteist, etta esityksessa
pyritdan tismentdmain 35 §:n 2 momentin mukaisia oppilaan kdyttaytymisvelvoitteita, joita
voidaan edelleen tarkentaa opetuksen jarjestdjan hyvaksymissa jarjestyssadnnoissa (s. 29).
Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotettuja lisdyksid perusopetuslain 35 §:4dn kannatettavina.
Erityisen myonteista on, etti kyseiseen kohtaan lisittiin lasten ja nuorten esityksesta syrjin-

nan kielto.

Kiusaamisen ja syrjinndn kieltdmisen lisaksi olisi tarkeda lahestya niiden ehkaisya keskitty-
malld myoOnteisiin tavoitteisiin ja toimintatapoihin, jotka edistdvat lapsen ymmarrysta erilai-
suuden kunnioittamisesta ja kohtaamisesta.” Lapsiasiavaltuutettu on Nuoret neuvonantajat -
tapaamisissa kohdannut toimintarajoitteiden ja vammojen kanssa elavia lapsia, jotka ovat
kertoneet, miten merkittava vaikutus kunnioittavalla ilmapiirilla on kiusaamisen ehkaisyssa
kouluymparistossa. Lapsiasiavaltuutettu esittddkin harkittavaksi, ettd 35 §:4an lisattdisiin
edellytys kunnioittavasta kdytoksesta toisia kohtaan. Merkille pantavaa on kuitenkin, etta
kunnioittavan kiaytoksen edellytys ei koske vain lapsia, vaan myo6s koulun aikuisten on kay-

tokselldadn osoitettava aitoa kiinnostusta ja kunnioitusta toisten ihmisarvoa kohtaan.

Esityksessa tuodaan esille se, ettd oppilaalta edellytetdan asiallista kdytostd myos henkilos-
toa kohtaan ja etta velvoite sisaltda asiallisesti kiellon kiusata henkiléstoa (s. 5). Sen sijaan,
esityksessa ei tunnisteta sitd, ettd joskus myos esimerkiksi opettaja saattaa syyllistya asiatto-
maan kaytokseen. On esimerkiksi todella huolestuttavaa, ettd jopa 1 % nuorisorikollisuusky-
selyn vastaajista kertoi opettajan taholta tapahtuneesta fyysisesta vikivallasta.8 Jokainen kiu-
saamistapaus on vaarin, mutta erityisen vakavaa on, mikali koulun henkilést66n kuuluva ai-
kuinen, jolla on lapseen ndhden valta-asema, kdyttaytyy asiattomasti lasta kohtaan. Lapsella
tulisi olla koulun henkil6stéon luottamussuhde esimerkiksi juuri kiusaamistapauksista ra-
portointia varten, eikd luottamusta edista aikuisen asiaton kaytos oppilaita kohtaan. Opetus-
hallituksen ja THL:n tilaston mukaan henkiloston oppilaaseen kohdistamaa epaasiallista kay-
tostd, esim. vakivaltaa, hairinta3, kiusaamista esiintyi 14 %:ssa kaikkien vastanneiden perus-

koulujen keskuudesta (vastaajina 91 % kaikista Suomen peruskouluista).?

Esityksessa on todettu, ettd "[H]enkildstén moitittava kdytds virkatehtdvissd tai tyosuhteessa
johtaa ilmi tullessaan kurinpitotoimiin tai rikosoikeudelliseen vastuuseen.” (s. 27). Sadntelyyn

ei ole kuitenkaan ehdotettu lisdyksia talta osin, vaikka nimenomaan lapset ja nuoret ovat kuu-
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lemisessaan nostaneet asian esiin. Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan esityksessa tu-
lisi puuttua myos siihen, miten aikuisten harjoittama kiusaaminen ja hairinta saataisiin kou-
lussa loppumaan. Olisi vahintdankin oleellista huolehtia siitd, ettd opettajat ja koulun muu

henkildsto ovat tietoisia lakiin perustuvista velvollisuuksistaan seka lapsen oikeuksista.

Koska lainsaddanto on vain yksi osatekija siind, miten edistimme erilaisuuden hyvaksymista
yhteiskunnassa, pitaa lapsiasiavaltuutettu tirkeand, ettd koulumaailmassa kiinnitetdan eri-
tyistd huomiota YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 29 artiklan mukaiseen velvoittee-
seen valmistaa lapsia "vastuulliseen eldmdn vapaassa yhteiskunnassa ymmdrryksen, rauhan,
suvaitsevaisuuden, sukupuolten vilisen tasa-arvon ja kaikkien kansakuntien, etnisten, kansal-
listen ja uskonnollisten ryhmien sekd alkuperdiskansoihin kuuluvien henkildiden vilisen ystd-
vyyden hengessd”. Opetustoimen tulisi huolehtia siitd, ettd kouluissa kasitelldan lasten kanssa
kiusaamisaihetta. Jokaiselle tulisi kasittelyn myota olla selvaa, mita kiusaamisella tarkoite-
taan ja mika katsotaan kiusaamiseksi. Lisdksi lapsen ja nuoren ymmarrysta kiusaamisen hen-
kilokohtaisesta ulottuvuudesta sekd omista ja muiden rajoista on tuettava; toisen mielesta

"vain leikki” ei tee kiusaamisesta sallittua.

Lakialoite laiksi lukiolain 40 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80 §:n

muuttamisesta (LA 27/2020 vp)

Lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan toimet, joilla pyritddan yhdenvertaisesti turvaa-
maan lasten oikeus turvalliseen opetusymparistdon, ovat tervetulleita. Lukiolakiin (40 §) ja
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (80 §) esitettyjen muutosten mukaan opetta-
jan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla tapahtu-
neesta hairinnasti, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena ole-
van opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Lapsiasiavaltuutettu pitaa lukio-
lakiin ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia kannatetta-

vina.
Lakialoite laiksi perusopetuslain muuttamisesta (LA 6/2021 vp)

Lakialoitteessa LA 6/2021 ehdotetaan, etta lukiolain ja ammatillisesta opetuksesta annetun
lain tavoin my0s perusopetuksessa olisi mahdollista turvaamistoimena evata oppilaan osal-
listuminen opetukseen enintddn kolmeksi tyopaivaksi. Nyt kasilla olevassa hallituksen esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd opetuksen epadaminen olisi jatkossa turvaamistoimena mahdollista

jaljella olevan tyopaivan lisdksi enintddn myos seuraavan tydpaivan ajaksi (s. 29). Sitd, mihin
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ehdotetun epdamisen kesto perustuu, ei taustoiteta sen laajemmin hallituksen esityksessa
eika lakialoitteessa LA 6/2021. Hallituksen esityksen osiossa 7.4, jossa kasitelldan lakia tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta, avataan sen taustaa, miksi kyseisen lain
osalta on paadytty kolmen tyopaivan pituiseen epddamismahdollisuuteen: " Epddmisoikeus eh-
dotetaan yhdenmukaistettavaksi lukiolaissa ja ammatillisen koulutuksen laissa sdddettyyn kol-
meen tydpdivdcdn, koska tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on ndiden koulutusmuoto-
jen tavoin perusopetuksen jdlkeistd koulutusta ja valmentavan koulutuksen opiskelijat vastaa-
vat idltddn ndiden koulutusmuotojen opiskelijoita.” (s. 39). Seka lukiolain ettd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain osalta taas painotetaan, ettd ndiden koulutusasteiden opiskelijat,

toisin kuin perusopetuksen, ovat idltddn padosin rikosoikeudellisessa vastuussa (s. 34-36).

Kun epdamisen pituuden kestoa ei ole perusteltu, on esitettyjen tietojen perusteella vaikea
ottaa kantaa siihen, mika olisi asianmukainen kesto opetuksen epaamiselle. On kuitenkin tar-
kedd, ettd seka hallituksen esityksessa etta lakialoitteessa 6/2021 on korostettu oppilashuol-
lon merkitysta epdamistilanteissa. Perusopetuslain 36 §:44n ehdotetaan lisdystd, jonka mu-
kaan: "Epddmisen aikana oppilaalle on jdrjestettdvd 36 h §:ssd tarkoitettuna oppilashuoltona
mahdollisuus keskustella henkilékohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa.
Lisdksi oppilaalle on jdrjestettdvd muu hdnen tarvitsemansa tuki epddmisen aikana ja oppilaan
palatessa opetukseen. Oppilaalle tehdddn suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.”
Turvallisen opiskeluymparistdn varmistaminen ja oppilaan tuen saaminen on ehdottoman

tarkeaa.

Jyviskyldssa 28.10.2021

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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