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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Ehdotetuilla muutoksilla tar-
kennettaisiin paivikodin henkil6ston mitoituksesta poikkeamista henkil6ston poissaoloista
johtuvista syista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettiavaksi varhaiskasvatushenkil6stoon
kuuluvan (kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa tyoskenteleva henkilokunta seka varhaiskas-
vatuksessa tydskenteleva erityisopettaja) velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen
varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen epdkohdan uhasta seka toi-

menpiteista ilmoituksen johdosta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

¢ Ehdotetut muutokset varhaiskasvatuslakiin ovat kannatettavia lapsen oikeuksien ja

hyvinvoinnin toteutumisen kannalta.

e Seka ehdotettu tarkennus henkildstomitoituksesta poikkeamiseen ettd varhaiskasva-
tushenkildston ilmoitusvelvollisuus epakohdista edistdvat YK:n lapsen oikeuksien

yleissopimuksen ja etenkin sen 28 artiklan seka 3 artiklan 3 kohdan toteutumista.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettda ehdotetut tarkennukset ja lisdykset varhaiskasvatuslakiin
edistdisivat lapsen oikeuksien toteutumista. Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend lausun-
topalautteen perusteella tehtyd muutosta, jolla sdddoésehdotuksen ilmoitusvelvollisuus laa-

jennettiin koskemaan my0s esiopetusta.

YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimuksen 28 artiklan mukaan lapsella on oikeus
opetukseen, jonka YK:n lapsen oikeuksien komitea tulkitsee alkavan jo syntymasta ja liitty-
van ldheisesti lapsen oikeuteen mahdollisimman tdysimaaraiseen kehittymiseen (6 artikla).
Komitea korostaa varhaiskasvatusohjelmien hyotyja lapselle ja toteaa tutkimustulosten
osoittavan, ettd laadukkailla kasvatusohjelmilla voidaan vaikuttaa myonteisesti pikkulasten
onnistuneeseen perusasteen koulutukseen siirtymiseen, koulumenestykseen ja pitkaaikai-
seen sosiaaliseen sopeutumiseen.! Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 3 kohta velvoit-
taa sopimusvaltiot takaamaan, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja
palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia mddrdyksid, jotka koskevat erityi-
sesti turvallisuutta, terveyttd, henkilékunnan mddrdd ja soveltuvuutta sekd henkil6kunnan riit-
tdvdd valvontaa. Koulutetun henkiloston riittdva maara on yksi keskeinen tekija varhaiskas-

vatuksen laadun turvaamiseksi.

Ehdotettu tarkennus varhaiskasvatuslain 36 §:44n tismentaisi paivakodin henkil6ston mitoi-
tuksesta poikkeamisen mahdollisuutta ja toteuttaisi osaltaan valtion velvoitetta taata maa-
raysten noudattaminen henkilokunnan maaraan liittyen. Lapsiasiavaltuutettu kannattaa eh-

dotettua tarkennusta.

On tunnettua, ettd varhaiskasvatuksessa on jo pitkddn ollut huomattava pula koulutetusta
henkiléstostd muun muassa padkaupunkiseudulla. Sijaisten saaminen voi olla haastavaa,
huolimatta siita, etta siihen pyrittdisiin varautumaan ajoissa. Vaikka on myonteists, ettd hen-
kiléstopulaan on reagoitu lisdiamalla koulutuspaikkoja, se korjaa ongelmaa vasta viiveellad.
Toisaalta varhaiskasvatuksen merkitysta lapsen kehitykselle ja tulevaisuudelle korostetaan
entistd vahvemmin ja pyrkimyksena on, ettd yha useampi ja entistd varhaisemmassa vai-
heessa oleva lapsi osallistuisi varhaiskasvatukseen. Lapsiasiavaltuutettu pitda valttamatto-
mand, ettd varhaiskasvatukseen kohdistuvia muutoksia ja haasteita tarkastellaan laaja-alai-
sesti ja kokonaisuutena. Tehtdvien paatosten tulee tukea kaikkien lasten oikeutta laadukkaa-

seen ja turvalliseen varhaiskasvatukseen lapsen edun mukaisesti.
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Hallituksen esityksen mukaan yhtend toteuttamisvaihtoehtona esitettiin luopumista erilli-
sestd osapdivaisessd varhaiskasvatuksessa olevia lapsia koskevasta mitoituksesta (varhais-
kasvatusasetuksen (753/2018) 1 §:n 2 momentti). Esityksen mukaan mitoitus on kaytan-
nossa aiheuttanut ongelmia, eivatkd saddetyt mitoitukset tosiasiallisesti toteudu (s. 16).
Taman toteuttamisen arvioidaan maksavan 44 miljoonan euroa. Hallituksen esityksessa ei
esitetd (muita) perusteluita, miksi vaihtoehtoa ei ole toteutettu. Hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa ehdotus sai kannatusta, koska erilliselle suhdeluvulle ei nahty
perusteita.2 Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta erillisen mitoituksen poistaminen selkeyttdisi
kaytannossa paivittdista resurssointia ja siten omalta osaltaan parantaa varhaiskasvatuksen

laatua ja edistda lapsen edun toteutumista.

Varhaiskasvatuslakiin lisattavaksi esitetty ilmoitusvelvollisuus on kannatettava, silla se vah-
vistaisi lapsen oikeutta saada laadukasta ja varhaiskasvatuslain tavoitteet toteuttavaa turval-
lista varhaiskasvatusta. Lisdksi ilmoitusvelvollisuus edistéisi edelld mainitun YK:n lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 3 kohdan méaraysten toteutumista. Lapsilla on
jo pelkdstaan ikdnsa vuoksi heikommat kyvyt ymmartaa ja vastustaa epakohtia sekd hakea
suojelua niiltd. Etenkin pikkulapset ovat riippuvaisia muista ihmisist3, jotka suojelevat heita
ja edistavat heidan etuaan, ja taten varhaiskasvatuksen henkildston ilmoitusvelvollisuus epa-

kohdista myotavaikuttaisi lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lasten hyvinvointiin.

Jyvaskylassa 25.2.2021

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Yleiskommentti nro 7 (2005) lapsen oikeuksien tdytdntdonpanosta varhaislapsuudessa,
kohdat 28-30.

2 Esim. Lastensuojelun keskusliiton lausunto 12.11.2020 (www.lausuntopalvelu.fi).
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