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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle kehityspolitiikan
ylivaalikautisesta selonteosta VNS 5/2021 vp

Viite: Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta / VNS
5/2021 vp

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi selontekoa yleissopimuksen ndkékulmasta.

Selonteon keskeinen sisalto

Ylivaalikautisen selonteon tarkoituksena on linjata Suomen toimintaa ja tavoitteita kehitys-

politiikassa ja kehitysyhteistydssa.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Kehitysyhteistydssa molempien osapuolien tulee huolehtia lapsen oikeuksien toteu-

tumisesta.

o Kehityspolitiikan tulee myd6tavaikuttaa lasten oikeuksien toteutumiseen, eika se saa

vaikuttaa kielteisesti lapsiin, etenkdan haavoittuvimmassa asemassa oleviin lapsiin.

o Kehitysyhteistyon tulee olla oikeusperustaista ja lapsen oikeuksien toteutuminen tu-

lee asettaa karkitavoitteeksi.

e [lmastonmuutoksen vaikutukset lapsen oikeuksiin tulisi huomioida selonteossa, ja il-
mastonmuutokseen liittyvat asiat tulisi erityisesti kasitelld myos lapsen oikeuksien

toteutumiselle valttimattomina kehityspolitiikan karkina.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja kansainvilinen yhteistyo

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (jilj. LOS) 4 artikla korostaa kansainvalisen yhtei-
son yhteista velvoitetta sopimuksen taytidntéonpanossa, ja se edellyttdd sopimusvaltioiden
ryhtyvan "kaikkiin tarpeellisiin lainsddddnndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin tdssd yleis-
sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi”. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivis-
tyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltioiden tulee 4 artiklan mukaan ryhtya
mahdollisimman taysimaaraisesti toimiin kiytettavissi olevien voimavarojensa mukaan ja

tarvittaessa kansainvalisen yhteistyon puitteissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (jalj. LOS-komitea) on tdsmentdnyt, ettd ratifioidessaan
yleissopimuksen valtiot sitoutuvat velvollisuuteen edistdd sen maailmanlaajuista taytan-
toonpanoa kansainvilisen yhteistyon kautta.! Sopimusvaltiot, joilla on voimavaroja kansain-
védliseen yhteisty6hon, ovat velvollisia tarjoamaan tallaista yhteistyota lasten oikeuksien tay-
tantoonpanon edistamiseksi vastaanottajavaltiossa.2 Yhteistyotd tehdessdan sopimusvaltioi-
den tulisi LOS-komitean mukaan tukea muiden valtioiden pyrkimyksia varata mahdollisim-

man tdysimadraisesti kdytettavissa olevia voimavaroja lasten oikeuksiin.3

LOS-komitea on kansainvaliseen yhteistyohon liittyen korostanut myds avunantajaosapuol-
ten velvollisuutta ensinnakin kunnioittaa ja toiseksi aktiivisesti edistda lapsen oikeuksien to-
teutumista. Sopimusvaltioiden tulee myotdvaikuttaa lasten oikeuksien toteutumiseen, ei-
vatka ne saa vaikuttaa kielteisesti lapsiin, etenkdan haavoittuvimmassa asemassa oleviin lap-
siin.# Kehitysyhteistyohon osallistuvan sopimusvaltion tulee ryhtya kaikkiin tarpeellisiin toi-
miin sen varmistamiseksi, ettd yhteistydssid noudatetaan yleissopimusta ja sen valinnaisia

poytakirjoja.s

Lisdksi LOS-komitea on korostanut kehitysyhteistydohjelmien oikeusperustaisuutta: seka
suoraan ettd vilillisesti lapsiin kohdistuvan kehitysyhteistyon puitteet tulisi muodostaa

yleissopimukseen pohjaten.¢
LOS-komitean Suomelle antamat suositukset koskien kehitysyhteistyotai

Loppupaitelmissaan neljannen raportointikierroksen jalkeen (2011) LOS-komitea kehottaa
varmistamaan, ettd lapsen oikeuksien toteutuminen asetetaan karkitavoitteeksi kehittyvien

maiden kanssa tehtdvissa kansainvalistd yhteisty6ta koskevissa sopimuksissa. Lisdksi Suo-
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men tulisi kehitysyhteistydssa kunkin valtion kanssa huomioida LOS-komitean kyseiselle val-

tiolle antamat loppupaitelmat.”
LOS:n ja LOS-komitean nidkemysten huomiointi selonteossa

Selonteossa todetaan, ettd Suomen kehityspolitiikka on ihmisoikeusperustaista (s. 8). Lisaksi
todetaan kehityspolitiikan tavoitteena olevan ihmisoikeuksien toteutuminen, ja timan myota
tarkoituksena on vahvistaa ihmisten kykya tunnistaa, vaatia ja toteuttaa oikeuksiaan seka vi-
ranomaisten kykya kunnioittaa, edistda ja suojella ihmisoikeuksia ja turvata niiden toteutu-

minen, ml. lapsen oikeudet (s. 8).

Lapsiasiavaltuutettu katsoo seka edelld mainittujen kirjausten etta kirjausten tyttdjen erityis-
huomioimisesta (ks. esim. s. 5, 10) olevan lahtokohtaisesti linjassa LOS:n kanssa. Kuitenkin,
ottaen huomioon Suomen LOS-komitealta saamat suositukset, olisi lapsen oikeuksien toteu-

tumista ja ensisijaisuutta syytd korostaa nimenomaisesti.

On hyva, ettd kehitysyhteistyota toteutetaan tietoon seka kehittyvien maiden tarpeisiin pe-
rustuen (s. 4). Tassa yhteydessa olisi ihmisoikeusperustaisuuden kannalta syytd korostaa
myo6s ihmisoikeusvalvontaelinten valtioille antamia suosituksia, kuten LOS-komitean loppu-

paatelmia.

On mydnteistd, ettd selonteossa on erikseen huomioitu haavoittuvassa ja heikoimmassa ase-
massa olevat (s. 8, 11). Myos LOS-komitea on korostanut haavoittuvassa asemassa olevien
erityistd huomiointia useassa yhteydessa.8 On kuitenkin huomattava, etta vaikka useat lapsi-
ryhmat ovat perustellusti katsottavissa erityisen haavoittuviksi, ja heihin on syyta kiinnittda

erikseen huomiota, ovat kaikki alaikaiset jo ikdnsa perusteella haavoittuvassa asemassa.

Lapsen oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen kannalta on hyvj, ettd selonteossa koroste-
taan kdyhyyden poistamisen ja eriarvoisuuden vihentidmisen sailymista keskeisind paamaa-
rind (s. 6, 9). Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta lapsilla tulee olla selkea etusija koyhyyden
vahentdmiseen tahtddvissa strategioissa, ja ndiden strategioiden tulisi heijastaa lasten oi-

keuksien periaatteita ja kokonaisvaltaista, lapsikeskeistd ldhestymistapaa.®

On olennaista huomioida ilmastonmuutos kehityspolitiikkaan liittyvissa asioissa, ja ndin on
selonteossa osin tehty (ks. esim. s. 6, 13, 22-23). Lapsiasiavaltuutettu pitaa valitettavana, etta
selonteossa ei kuitenkaan ole mainittu ilmastonmuutoksen vaikutuksia ihmisoikeuksien to-

teutumiseen. Lasten haavoittuvan aseman vuoksi lapsen oikeudet tulisi erityisesti huomioida
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kaikissa toimissa, joilla pyritdan hillitsemdan ilmastonmuutoksen vaikutuksia. LOS-komitea
on painottanut muun muassa ilmastonmuutoksen ja ympariston pilaantumisen haitallisia
vaikutuksia lapsen terveydelle ja todennut, ettd valtioiden tulisi ottaa lasten terveys keskei-

sesti huomioon ilmastonmuutokseen liittyvissa sopeutumis- ja hillitsemisstrategioissa.10

Valtioilla on (myds ekstraterritoriaalinen!!) vastuu huolehtia siitd, ettd ne toimivat ihmisoi-
keusvelvoitteidensa mukaisesti. Epdonnistuminen toimenpiteissd, jotka torjuvat ilmaston-
muutoksen vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen, voidaan tulkita ihmisoikeusrikko-
mukseksi.12 Lisaksi on huomioitava, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa korostuneesti lapsiin ja
lapsen oikeuksien toteutumiseen, ja erityisen suhteettomasti se vaikuttaa kehittyvien maiden
lapsiin.13 LOS-komitea on painottanut, ettd ilmastonmuutos aiheuttaa merkittdavan riskin
LOS:ssa suojeltujen oikeuksien nauttimiselle.'4 Esimerkiksi paasy opetuksen pariin vaaran-

tuu huomattavasti ilmastonmuutoksen my6ta.1>

Teollisuusmaiden vastuuta ilmastonmuutokseen liittyvdssd taakanjaossa on Kkorostettu
useissa yhteyksissd, ja ndiden valtioiden on edellytetty ryhtyvan toimiin ilmastonmuutoksen
torjumiseksi ja sopeutumiseksi myds kehittyvissd maissa.l¢ Kansainvalisessa yhteistyossa
liittyen ilmastonmuutoksen torjuntaan seka siihen sopeutumiseen on kiinnitettdvd huomi-

oita niihin ryhmiin, joihin ilmastonmuutos erityisesti vaikuttaa, muun muassa lapsiin.!”

Edella todetut seikat huomioiden, lapsiasiavaltuutettu toivoo, ettd lapsen oikeuksien toteu-
tumisen ja ilmastonmuutoksen suhde huomioitaisiin kehityspoliittisessa selonteossa parem-

min.

Jyviskyldssa 15.11.2021

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen yleisista tdytantdonpanotoimenpiteistd (CRC/GC/2003/5), kohta 7.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 19 (2016) julkisesta budjetoinnista
lasten oikeuksien toteuttamiseksi (CRC/C/GC/19), kohta 35.

3 CRC/C/GC/19, kohta 37.
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4 CRC/C/GC/19, kohta 38.
5 CRC/C/GC/19, kohdat 72 ja 75.
6 CRC/GC/2003/5, kohta 61.

7 YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat loppupadatelmat (CRC/C/FIN/CO/4),
kohta 22.

8 Ks. esim: YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta
saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (CRC/C/GC/14), kohta 33.

9 CRC/GC/2003/5, kohta 62.

10 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 15 (2013) lapsen oikeudesta nauttia
parhaasta mahdollisesta terveydentilasta (CRC/C/GC/15), kohta 50.

11 LOS:n mukaan sopimusvaltioilla on velvollisuus kunnioittaa lasten oikeuksia ja varmistaa
ne lainkayttoalueillaan. Yleissopimus ei rajoita sopimusvaltion lainkdyttoaluetta maantie-
teelliseen alueeseen. Kansainvélisen oikeuden mukaisesti komitea on aiemmin kehottanut
sopimusvaltioita suojelemaan my®os sellaisten lasten oikeuksia, jotka mahdollisesti oleskele-
vat sopimusvaltioiden aluerajojen ulkopuolella. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 16 (2013) sopimusvaltioiden velvoitteista, jotka koskevat yritystoiminnan vaiku-
tusta lasten oikeuksiin (CRC/C/GC/16), kohta 39. Ks. my6s esim. LOS-komitean Norjaa kos-
kevat loppupaatelméat (CRC/C/NOR/CO/5-6), kohta 27.

12 YK:n naisten syrjinnin vastaisen komitean, YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksel-
listen oikeuksien komitean, YK:n siirtotyoldisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksien
suojelua kasittelevan komitean, YK:n lapsen oikeuksien komitean ja YK:n vammaisten henki-
16iden oikeuksien komitean yhteinen lausunto ihmisoikeuksista ja ilmastonmuutoksesta,
14.5.2020 (HRI/2019/1), kohta 10. Saatavilla: https://undocs.org/en/HRI1/2019/1.

13 Ks. esim. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun selvitys ilmastonmuutoksen vaikutuksista lapsen
oikeuksien toteutumiseen, 4.5.2017 (A/HRC/35/13), kohdat 4 ja 20. Saatavilla:
https://undocs.org/en/a/hrc/35/13.

14 Ks. LOS-komitean hiljattain antama paatos, 22.9.2021, CRC/C/88/D/104/2019, kohta 10.6.
15 A/HRC/35/13, ks. esim. kohdat 10, 21, 24 ja 29.

16 A/JHRC/35/13, kohdat 36 ja 65.

17HRI/2019/1, kohta 17.
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