LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 1/6
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/51/2020

25.5.2021

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta

Viite: Sivistysvaliokunta kesKkiviikko 26.05.2021 klo 11.30 / HE
93/2021 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi valiaikaisesti sdannokset, jotka mahdollistaisivat, ettd opetuksen jarjestija voisi paa-
tokselladn siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin myos lukuvuoden 2021-2022 aikana.
Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana opetusta voitaisiin jarjestaa osittain tai koko-
naan etdopetuksena. Esityksen tarkoituksena on ehkaistd koronaviruksen levidmists, lieven-
taa siita koituvia haittoja seka turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen turvallinen jar-

jestaminen.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Poikkeukselliset opetusjarjestelyt mahdollistava véliaikainen laki on tarpeellinen ja

kannatettava sen turvatessa oikeuden opetukseen.

e Haavoittuvassa asemassa oleviksi maariteltyjen lasten ulkopuolelle jaa merkittava

joukko lapsia, joille poikkeusjarjestelyt muodostavat syrjaytymisvaaran.
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e Lapsen etu on arvioitava aina tapauskohtaisesti, eikd yksittaisen lapsen etu valtta-

mattd ole yhteneviinen lasten yleisen edun kanssa.

o Etdopetuksessa kaytettdvien metodien yhtendisyys on lasten yhdenvertaisuuden

kannalta tarkeaa.

o Poikkeusjarjestelyjen vaikutusten seurantaa tulee jatkaa seka poikkeusjarjestelyiden

ajan ettd myos ns. normaalitilaan paluun jalkeen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda esityksen tavoitteita (koronavirustartuntojen leviamisen vihenta-
minen sekd perusopetuksen saamisen turvaaminen) hyvaksyttavina ja toimia oikeuden ope-
tukseen turvaamiseksi poikkeuksellisten aikojen mahdollisesti jatkuessa tarpeellisina. Co-
vid-19-pandemian my6ta yhteiskuntamme eriarvoistumiseen liittyvat haasteet ovat korostu-
neet, ja koulutus on oleellisessa roolissa turvaamassa mahdollisuuksien tasa-arvoa. Siksi kou-

lutuksen turvaaminen myds poikkeusoloissa on ensiarvoisen tarkeaa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa vahvistetuista oikeuksista tulisi poikkeuksellisia
opetusjarjestelyja harkitessa punnita etenkin yhdenvertaisuutta (2 art.), lapsen edun ensisi-
jaisuutta (3 art.), lapsen oikeutta parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan (24 art.) seka lap-
sen oikeutta opetukseen (28 art.). Lisdksi lapsen edun toteutuminen edellyttda lasten mieli-

piteen selvittamista (12 art.)?.
Lasten mielipiteiden selvittiminen

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisena, ettd esityksessa on tehty vaikutusarviointia erilaisiin
selvityksiin ja tutkimuksiin nojautuen ja etta lapsia on lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12
artiklan mukaisesti kuultu lainvalmistelun aikana syksylla 2020. Lapsiasiavaltuutettu kuiten-
kin muistuttaa, ettd lasten kokemukset talld hetkelld saattavat poiketa siitd, miten he ovat
suhtautuneet asioihin aiemmin. Tasta esimerkkina voidaan mainita Islannin lapsiasiavaltuu-
tetun lapsilta kerdama tieto, josta kavi ilmi, ettd lapset kokevat nyt paljon enemman ahdis-
tusta, kuin ensimmadisen korona-aallon aikaan, jolloin monet vielda nauttivat poikkeusajan

tuomista muutoksista.?
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Lapsiasiavaltuutettu pitadkin valitettavana, ettei lasten ajankohtaisia nakemyksia ole selvi-
tetty valmistelun yhteydessa kevaalla 2021. Hallituksen esityksessa tuodaan esille lasten ah-
distuneisuuden kokemukset, jotka olivat kevaalla 2020 huomattavasti aiempaa korkeammat
(s. 13) ja oletettavasti lasten nakemykset ja kokemukset ovat vuoden aikana edelleen muut-
tuneet poikkeusajan jatkuttua jo yli vuoden ajan. Ottaen lisdksi huomioon huhtikuussa 2021
saadut tulokset siitd, ettd oppimisen tuen saatavuus vaikuttaa osin heikentyneen (s. 15) seka
lasten eriarvoistumisen korostuminen koronan myotas, tulisi lasten ajankohtaisia nakemyk-
sid poikkeuksellisista opetusjarjestelyista ehdottomasti selvittda. Kiireeseen vetoaminen las-
ten kuulematta jattdmisessa ei ole taysin vakuuttavaa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta aina-
kin opetuksen jarjestajien tulisi ennen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin liittyvaad paatok-

sentekoa kuulla niita lapsia, joita paatds koskee.
Etiopetuksen metodien vaikutus oppimiseen ja oppimistuloksiin

On hyvi, etta esityksessa painotetaan ldhiopetuksen padsaantoisyyttd ja etdopetusjaksojen
mahdollisimman lyhytta kestoa (s. 25-26). Lapsiasiavaltuutettu on ollut huolissaan siita, etta
etdopetuskaytinteiden suuret erot vaarantavat lasten yhdenvertaisuuden toteutumisen. Mo-
ninaiset metodit aiheuttavat eriarvoistumista oppimisen ja siihen saadun tuen kannalta. On
taysin eri asia tehda yksin etukateen annettuja tehtavapaketteja, kuin saada vuorovaikuttei-
suuteen perustuvaa etdopetusta. Lapsiasiavaltuutettu on lausunnossaan opetus- ja kulttuuri-
ministeri6lle 23.4.2021 korostanut vuorovaikutteisen opetuksen tarkeytta. Onkin erittdin
myoOnteistd, ettd hallituksen esitykseen on lisdtty kohta, jossa painotetaan reaaliaikaisen vuo-
rovaikutuksen tarkeytta seka sitd, ettd "sen toteuttamiseksi olisi hyvd suunnitella lukujdrjestys,
joka edellyttdd sddnnollistd vuorovaikutusta ja yhteydenpitoa oppilaisiin useita kertoja pdi-

vdssd” (s. 27).
Haavoittuvassa asemassa olevat lapset

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hyvana lisdyksena hallituksen esityksen perusteluihin sitd, etta
painotetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) asettamia edellytyksia opetuksen jarjestdjille
ja kouluille (s. 30). On tarkea3, ettd mahdollisuus erityisiin opetusjarjestelyihin ulotetaan sel-
keasti koskemaan myos sellaisia lapsia, joiden perheenjasenen terveydentila edellyttaa pois-

saoloa opetuksesta.

Kuten esityksesta kay ilmi, ovat poikkeukselliset opetusjarjestelyt vaikuttaneet lasten hyvin-

vointiin monella tapaa. Lasten saama tuki seka koulusta ettd kotoa vaihtelee suuresti. Etdope-
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tuksessa etenkin heikoimmassa asemassa olevien kohtaamat haasteet ovat niakyneet selvasti,
kun lapsen perhetaustan valmiuksilla tukea lasta opiskelussa on entistd suurempi merkitys.
Onkin myonteistd, ettd ehdotetussa sddntelyssa on huomioitu haavoittuvassa asemassa ole-
vat oppilaat, mutta kun aikeena on jatkaa mahdollisuuksia poikkeuksellisiin opetusjarjeste-
lyihin my6s lukuvuonna 2021-2022, olisi haavoittuvassa asemassa olevien lasten ryhma
syyta madritella selkedmmin, silla haavoittuvassa asemassa oleviksi maariteltyjen lasten ul-
kopuolelle jaa merkittava joukko lapsia, joille poikkeusjarjestelyt muodostavat syrjaytymis-

vaaran.

Hallituksen esityksessa puhutaan tapauskohtaisesta arvioinnista ja syrjdytymisvaarassa ole-
vien oppilaiden mahdollisuudesta ldhiopetukseen (s. 29), mutta jaa epaselvaksi, viitataanko
talla kuitenkin ainoastaan perusopetuslain 20 a §:n 4 momentissa nimenomaisesti lueteltui-
hin ryhmiin. Ehdotetussa 20 a §:ssd ei mainita tapauskohtaisesta arvioinnista tai siitd, ettd
lahiopetukseen olisi mahdollista joissain tapauksissa ohjata muitakin lapsia tai lapsiryhmig,
kuin 20 a §:n 4 momentissa mainittuja oppilaita. Esityksen perusteluista saa kuitenkin kasi-
tyksen, ettd tdllaista harkintaa voitaisiin tehda (s. 29 ja 33). Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa si-
vistysvaliokunnalle, ettd se harkitsisi 20 a §:d4n lisattavaksi sddannoksen tapauskohtaisesta
harkinnasta. Esimerkiksi lapset, joiden kotona on ajoittaista turvattomuutta tai tilanahtautta,

voisivat hyotya lahiopetuksesta.

Tapauskohtainen harkinta tulisi toisaalta ulottaa myos etdopetukseen siirtymiseen. Lapsi-
asiavaltuutettu pitda myonteisend, ettd hallituksen esityksen perusteluissa on nyt huomioitu
erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden haavoittuvan aseman lisdksi ryh-
man heterogeenisyys seka se, ettd he voisivat joissain tilanteissa hyotya etdopetuksesta (s.
10). Esityksessa perustellaan ndiden ryhmien ldhiopetuksen tarvetta muun muassa seuran-
tatiedoilla, joista ilmenee esimerkiksi erityinen vaara syrjdytya etdopetusjakson aikana. On
ehdottomasti hyvd, ettd tiettyjen haavoittuviksi maariteltyjen ryhmien oikeus ldhiopetuk-
seen turvataan, juuri esimerkiksi syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Esityksestd jaa kuitenkin
edelleen epaselvaksi, olisiko nididen oppilaiden mahdollista siirtya etdopetukseen tilanteissa,
joissa arvioidaan etdopetukseen siirtymisen olevan yksittdisen lapsen edun mukaista. Halli-
tuksen esityksessa perustellaan haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden lahiopetuksen
tarvetta suhteellisen kattavasti, mutta samalla tuodaan esille tarve sen varmistamiseksi, ”ettd
opetusjdrjestelyt olisivat joustavia eivitkd perustuisi kategorisesti esimerkiksi erityisen tuen

pddtdokseen” (s. 12).
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Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan joissain tilanteissa on perusteltua, ettd myos haa-
voittuvassa asemassa olevien ryhméaan kuuluva saisi olla joustavasti etiopetuksessa, mikali
opetukseen osallistumisesta etdyhteyksien valitykselld ei ole kyseiselle oppilaalle minkaan-
laista haittaa. Tama jarjestely ei ole taysin esityksen tavoitteiden mukainen, eika lapsiasiaval-
tuutettu lahtokohtaisesti kannata sitd, ettd haavoittuvassa asemassa olevien lasten etdaope-
tusta lisattaisiin. Voi kuitenkin olla lapsen kannalta epatarkoituksenmukaista ja raskasta, etta
hdn mahdollisesti istuu yksin lahiopetuksessa, kun muut oppilaat ovat etdyhteyksien paassa.
Lapsiasiavaltuutettu alleviivaa lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukaista lap-
sen edun ensisijaisuutta seka 2 artiklassa vahvistettua syrjimattdmyyttd, jotka puhuvat sen
puolesta, ettd tapauskohtaista harkintaa tehddan joustavasti. Lapsen edun ja oikeuksien yh-
denvertaisen toteutumisen kannalta ei ole riittdvaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevat voi-
sivat siirtya erityisiin opetusjarjestelyihin ainoastaan perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan no-
jalla terveydellisista syistd. Koska lapsen edun ensisijainen huomiointi edellyttaa lapsiryh-
mien huomioimisen lisdksi lapsen yksilollisen edun tunnistamista yksittdisissa tapauksissa,
eika yksittdisen lapsen etu valttdmattd ole yhtenevainen lapsiryvhmén edun kanssa4, on ta-
pauskohtaisen harkinnan oltava mahdollista sekd ldhiopetuksen ettd etdopetuksen piiriin

paasemisessa.
Poikkeusjirjestelyjen vaikutusten seuranta

Lapsiasiavaltuutettu pitda hallituksen esityksessa kohdassa 9 Toimeenpano ja seuranta (s.
34-35) kuvattuja tutkimus-, arviointi- ja ohjaustoimia erittdin tarkeind. Kuten lapsiasiaval-
tuutettu on eduskunnan sivistysvaliokunnalle 19.11.2020 antamassaan lausunnossa toden-
nut, on seurantaa valttdmatonta jatkaa seka poikkeusjarjestelyiden ajan ettd myos ns. nor-
maalitilaan paluun jalkeen, jotta pidempiaikaiset vaikutukset voidaan tunnistaa ja niihin voi-
daan reagoida.> Lopuksi lapsiasiavaltuutettu haluaa todeta, ettd valiaikaisiksi tarkoitetut
saannokset ovat olleet voimassa jo verrattain pitkan aikaa ja toistuvasti, mika korostaa vai-

kutusten arvioinnin merkitysta.

Jyvaskylassa 25.5.2021

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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1 CRC/C/GC/12, kohdat 70 ja 74.

2 [slannin lapsiasiavaltuutettu on kerannyt tietoa lasten koronakokemuksista seka kevaalla
2020 etta kevaalla 2021. Kyselyt lahetettiin kaikille alakouluille, ja kevaan 2021 julkaisu
"Frdsagnir ~barna af heimsfaraldri” julkaistiin helmikuussa 2021. Saatavilla:

https://www.barn.is/frasagnir-barna-af-covid-2/.

3 Kekkonen Karri: Kisienpesua ja kotona oloa, Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja
2021:3,s. 17. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-885-1.

4 CRC/C/GC/14, kohdat 22-24.

5 Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta HE 218/2020 vp, LAPS/51/2020, 19.11.2020. Saatavilla:
https://lapsiasia.fi/lausunnot.
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