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vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon

perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-

maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi selontekoa yleissopimuksen ndkékulmasta.

Tiivistelma lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

Lapsiasiavaltuutettu pitda kannatettavana, ettd viranomaisten toiminnan painopiste
siirtyy yha voimakkaammin ennaltaehkaisyyn ja toiminnassa edistetdan oikeusval-

tioperiaatetta ja ihmisoikeuksia.

Selonteossa on kasitelty lapsiin kohdistuvaa rikollisuutta, mutta kasittelematta jaa-
vat muun muassa alaikaisten vertaisvakivalta, seurusteluvakivalta ja kunniaan liit-

tyva vakivalta.

Lasten turvallisuusuhkia tai kokemuksia turvallisuudesta, jotka usein poikkeavat ai-

kuisten kohtaamista uhista, ei selonteossa kasitella riittivasti.

Selonteossa on erikseen huomioitu verkossa tapahtuva rikollisuus, mutta puutteena
on, etta siina ei kdsitella verkkorikollisuutta lasten kannalta. Sosiaalinen media ja
muu verkossa tapahtuva toiminta on entista suurempi osa lasten arkea, joten riski

joutua verkkorikosten uhriksi on my6s kasvanut.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttimattomana, ettd saannollisesti toteutettava lap-
siuhritutkimus kdynnistetddn uudelleen ajantasaisen tiedon ja seurantatiedon

saamiseksi.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu on tarkastellut sisdisen turvallisuuden selontekoa lasten oikeuksien, hy-
vinvoinnin ja turvallisuuden nidkoékulmasta ja nostaa esiin seuraavia selonteosta tekemidan

huomiota.

Lausunnon liitteessa on lisdtietoa Lapsibarometri 2020 -tutkimuksen kysymyksesta "pelot-

taako sinua joskus?”.1

Yleiset huomiot

Selonteossa todetaan sisdisen turvallisuuden perustuvan ensisijaisesti ongelmien ja hairidi-
den ennalta ehkaisyyn ja, ettd toiminnassa edistetdan oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuk-
sia. Nditd lahtokohtia on pidettdva erittdin myonteisina. Selonteossa todetaan, ettd padmaa-
rand on kaikkien turvallisuus (2. luku). Lapsiasiavaltuutettu pitda sindnsd ymmarrettavang,
ettd ndkokulmaksi on otettu kaikki ihmiset, mutta on valitettavaa, ettd lapset eivdt nouse mo-
nessakaan kohdin varsinaisessa selonteossa esiin. Lasten kohtaamat turvallisuusuhat poik-
keavat usein aikuisten turvallisuusuhista, joten niiden nimenomainen kasittely olisi ollut pe-
rusteltua. Lasten kokemuksia turvattomuudesta tai turvallisuudesta ei kdsitelld lainkaan. Se-
lonteon osana olleessa selvityksessa haavoittuvien ryhmien turvallisuuden kokemuksistaz on
arvioitu lasten olevan haavoittuvassa asemassa ja heidan kokemuksiaan on siina myos erik-
seen selvitetty, vaikkakin vastaajamaara on jadanyt pieneksi.3 Kuten selvityksessdkin tode-
taan, lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd jatkossa tulisi panostaa siihen, etta lapsilta saataisiin

enemman aineistoa arvioinnin pohjaksi.

Lapsiasiavaltuutettu on kantanut huolta covid-19-pandemian moninaisista vaikutuksista lap-
siin ja onkin tarkeaa, etta sen vaikutus lasten ja nuorten turvallisuuteen ja hyvinvointiin on
huomioitu kohdassa 3.7. Hyvinvointi- ja oppimisvajeen kiinni kurominen on ensiarvoisen tar-
keda sisdisen turvallisuuden ennalta ehkdisevina turvaamistoimena. On huomattava, etti jo
ennen pandemiaa muun muassa lasten mielenterveys- ja paihdepalvelujen jarjestamisessa
on ollut suuria haasteita. Naiden turvaamisen tulee olla keskeisessa roolissa ennalta ehkéise-

vassa toiminnassa.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd kannatettavana, ettd 5. luvussa esitetylla tavalla viranomaisten toi-
minnan painopiste siirtyy yha voimakkaammin ennaltaehkaisyyn. Universaalien ja toimivien

sosiaali- ja terveyspalvelujen seka riittdvien sosiaaliturvaetuuksien (kohta 5.4.1) lisdksi on
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syyta muistaa, etta koulutus ja tyollistyminen ovat merkittavia syrjaytymista ehkaisevia me-
kanismeja. On myonteistd, ettd kohdassa 5.4.6. on nostettu hyvia kiaytantoja nakyviksi (mm.
ankkuritoiminta, kummipoliisit, toimenpideohjelmat ja sijaishuollosta karanneiden lasten
aseman parantaminen). Kohta 5.5.3. toteuttaisi myos YK:n lapsen oikeuksien komitean Suo-

melle antamia paatelmia rasisminvastaisen ohjelman toteuttamisesta.*

Esimerkiksi kohdassa 4.1.3. kirjoitetaan "ylisukupolvisuudesta”. Huomio on tirked, mutta
lapsiasiavaltuutettu pitaisi tirkedna, etta tassd yhteydessid myos avattaisiin, mita se tarkoit-
taa ja, ettd se koskee nimenomaisesti lapsia. Ylisukupolvisuus tarkoittaa yksinkertaistettuna
sitd, ettd lapsena omaksutut tiedot, taidot, kulttuuri ja hyvinvointi siirtyvat seuraavalle suku-
polvelle, kun naista lapsista kasvaa aikuisia. Ongelmien ylisukupolvisuus siis tarkoittaa sit3,

ettd lapsuuden vaurioittavat olosuhteet siirtyvat ihmisen omille lapsille.

Arjen turvallisuus - lapset ja vikivalta

Kohdissa 3.3.3. ja 3.3.4. tarkastelun kohteena ovat lapset rikosten uhreina ja tekijoina. Ko.
kohdissakin mainitut seksuaalirikokset ja koulussa tapahtuva, sekéd fyysinen ettd henkinen
vakivalta (koulukiusaaminen), ovat merkittavia lapsiin kohdistuvia turvallisuusuhkia. Lap-

siin aikuisten taholta kohdistuva vikivalta on merkittiva ongelma.

Vuoden 2021 kouluterveyskyselysta kdvi muun ohella ilmi, ettd aikuisten lapsiin kohdistama
vakivalta on lisddntynyts vuoteen 2019 verrattuna. Perati 15,1 prosenttia 4. ja 5. luokkalai-
sista, 12,5 prosenttia 8. ja 9. luokkalaisista, 7,9 prosenttia lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
ja 6,7 prosenttia ammatillisen koulutuksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista on kyselya edelta-
neen vuoden aikana kokenut vanhempien tai muiden huolta pitdvien aikuisten fyysista vaki-
valtaa.6 Lasten henkisen viakivallan kokemukset vanhempien tai muiden huolta pitdvien ta-
holta ovat vield korkeammat ja nekin ovat lisddntyneet vuodesta 2019. Esimerkiksi lukion 1.
ja 2. vuoden opiskelijoista jopa 32,9 (2019: 28,2) prosenttia on kokenut henkista vakivaltaa
edelld mainituilta tahoilta.” Vuoden 2019 kouluterveyskyselysta tehty erillisselvitys osoitti,
ettd lastensuojelun toimesta kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista perati 29 prosenttia yla-
kouluikaisistd, 13 prosenttia lukiolaisista ja 16 prosenttia ammatillisissa oppilaitoksissa opis-
kelevista oli kokenut vanhempien tai huolta pitidvien aikuisten fyysista vakivaltaa vuoden ai-

kana, siis myds sijoituksen aikana.8

Edella esitetyt luvut ovat erityisen karuja ottaen huomioon, ettd kyseessa on lapsiryhmi, jota

yhteiskunta pyrkii juuri sijoittamalla suojelemaan muun muassa vakivallalta. On myo6s huo-
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mattava, ettd lapsiin kohdistuva seksuaalinen hairinta ja vdkivalta tapahtuu entistd useam-
min verkossa, joka voi tarkoittaa sita, ettd se jaa entistd useammin piiloon. Vuoden 2021 kou-
luterveyskyselyssa yli 40 prosenttia tytoistd kertoo kokeneensa seksuaalista ahdistelua pu-
helimen tai internetin kautta kyselya edeltdneen vuoden aikana. Vaikka fyysista kontaktia ri-
koksentekijadn ei olisikaan, vakivalta on yhta vahingollista ja se voi aiheuttaa lapselle pitka-
kestoista, pitkalle aikuisuuteen vaikuttavaa, vakavaa haittaa. Huomattava on sekin, etta vuo-
den 2021 kouluterveyskyselyssa perati neljannes tytoista kertoi kohdanneensa seksuaalista

hairintaa julkisessa tilassa kyselya edeltdneen vuoden aikana.

Selonteossa kasitellddn verkossa tapahtuvaa rikollisuutta kohdassa 3.3.10. Sosiaalinen media
ja muu verkossa tapahtuva toiminta on entistd suurempi osa lasten arkea, joten riski joutua
verkkorikosten uhriksi on myos kasvanut. Lapset ovat vield kehittyvien taitojensa vuoksi eri-
tyisen alttiita verkossa tapahtuvalle rikollisuudelle. Lapsiin digitaalisessa ymparistossa koh-
distetut rikokset ovat kuitenkin usein luonteeltaan erilaisia kuin rikokset, joiden uhriksi ai-
kuiset joutuvat verkossa. Selonteossa ei kuitenkaan mainita erikseen lapsia ja nuoria, jotka
joutuvat esimerkiksi kiusaamisen tai seksuaalirikosten uhreiksi verkossa.® Lapset voivat jou-
tua verkossa my0s muun muassa adriliikkeiden rekrytointiyritysten kohteeksi, mika tulisi

myo6s huomioida sisdisen turvallisuuden turvaamisessa.10

YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut tdnd vuonna yleiskommentin nro 25 digitaaliseen
ymparistoon liittyvista lapsen oikeuksista.!! YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut,
ettd lasten oikeuksien toteuttaminen ja heiddn suojelunsa digitaalisessa ymparistossa edel-
lyttavat laajasti lainsaddannollisia, hallinnollisia ja muita, myos ennaltaehkdisevia toimenpi-
teitd.!2 Lisdksi sopimusvaltioiden tulisi kiinnittda huomiota siihen, miten digitaalisen tekno-
logian kaytto voi helpottaa tai haitata lapsiin kohdistuvien rikosten tutkimista ja niista syyt-
tamistd, ja ryhtya kaikkiin kaytettavissa oleviin ennaltaehkaiseviin, tdytantédnpano- ja kor-

jaaviin toimenpiteisiin, myo6s tekemalld yhteistyotd kansainvélisten kumppanien kanssa.13

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valitettavana, ettei selvityksessa lainkaan huomioida lasten vélista
vertaisvakivaltaa. Lapsiasiavaltuutettu on vuosikertomuksessaan 2020 todennut, etta lasten
valista vakivaltaa ei Suomessa tunnisteta, eika sitd ehkaista ennalta.14 Kuitenkin yleisin pa-
hoinpitelija teini-ikdisten kohdalla on tuttu tai tuntematon ikatoveri ja pahoinpitelyn tapah-
tumapaikkana on usein julkinen tila. Myoskaan alaikdisten valista seurusteluvakivaltaa ei

Suomessa tunnisteta tai osata ehkaistd, vaikka naisiin kohdistuva lahisuhdevakivalta alkaa
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usein jo nuorena. Kuten selonteossakin kohdassa 3.3.7. todetaan, tietoon tulleiden raiskauk-

sien uhrit ovat yleensa nuoria naisia.

Selonteossa ei myodskaan ole nostettu esiin kunniaan liittyvaa vakivaltaa, vaikka tiedetdankin,
ettd "Suomen oikeusjarjestelma tunnistaa huonosti yhteisollisia vakivallan muotoja, joissa on
usein useampia tekijoitd ja vakivalta on usein ennemminkin jatkuvia prosesseja kuin yksit-
taisia tekoja”.15s Kunniaan liittyva vakivalta kohdistuu usein tyttdihin ja naisiin, mutta sita voi
kohdistua myds poikiin ja miehiin. Lisdksi erityisessa riskissd ovat myds seksuaali- ja suku-
puolivdhemmistdihin kuuluvat tai muilla tavoin sosiaalisia normeja kyseenalaistavat henki-
l16t.16 Myonteisend huomiona toteamme, ettd ihmiskauppaa kasittelevassa kohdassa 3.3.9. on
todettu, ettd ihmiskaupan uhreina on my6s lapsia ja nuoria. Lapset ovat usein ihmiskaupan
valillisid uhreja, joka on tarkea huomata sekd ihmiskaupan ehkéisytoimissa ettd ihmiskaupan

uhrien auttamistoimissa.

Selonteon yhteydessa on tdrkedd huomioida, ettd Suomessa on valmistunut vuonna 2019
erittdin laaja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkdisyn toimintaohjelma "Vakivallaton lap-
suus” vuosille 2020-2025, joka kattaa laajasti aihepiirin eri osa-alueet ja sisdltaa lukuisia toi-
menpiteitd, joista monia on ldhdetty jo edistimaan aktiivisesti.l” Parhaillaan on meneilldan
muun muassa Barnahus-hanke, jossa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vakivaltaepailyjen sel-
vitysprosesseja seka vékivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa.l8 My6s Euroopan neuvos-
ton lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikaytta vastaan laaditun
yleissopimuksen (SopS 87-88/2011, Lanzarote-sopimus) toimeenpanosuunnitelmaa valmis-

tellaan parhaillaan ja sen on tarkoitus valmistua vuoden 2021 loppuun mennessa.

Turvakotipalvelujen yhteydessa (3.6.14) todetaan, ettd turvakotien maara on lisddntynyt ja
rahoitus kasvanut, joten siitd saa kasityksen, etta tilanne on hyva. Turvakotipaikkojen maara
on kuitenkin edelleen riittiméaton ja vaikka verkostoa on laajennettu, palvelujen alueellinen
saatavuus ei edelleenkaan ole kattava.l Selonteossa olisi syyta tuoda rehellisesti esiin palve-
lujarjestelman aukkoja, jotka korostuvat entistadn nykytilanteessa, kun lapsiin ja naisiin koh-

distuva vakivallan uhka on covid-19-pandemian aikana vain kasvanut.2?

Kohdassa 3.6.12 kasitelladn Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvaa osaltaan huolehtia yhteis-
kunnan turvallisuudesta pitdmalla ylla laillista ja turvallista seuraamusjarjestelmaa seka vai-
kuttaa uusintarikollisuuden vahentdmiseen. Kohdassa ei mainita erikseen alaikaisia rikok-
sesta tuomittuja. Lapsiasiavaltuutettu on viimeksi ottanut kantaa asiaan ns. Koskelan tapauk-

sen yhteydessa ja vaatinut muun muassa, ettd alaikdiset vangit olisi sijoitettava erikseen
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taysi-ikaisista vangeista omille osastoilleen. Myonteista on, ettd tdhan on jo Rikosseuraamus-
laitoksessa reagoitukin.2! Alaikaisten vankien kohdalla korostuvat uusintarikollisuuden eh-
kaisyyn tahtdavat toimet ja muut toimet, joilla mahdollistetaan nuoren paluu yhteiskuntaan
sen tdysipainoiseksi jaseneksi. Muun muassa oppivelvollisuuden pidentdminen 18 ikavuo-
teen asettaa Rikosseuraamuslaitokselle lakisditeisen velvoitteen huolehtia siita, etta alaikai-

set vangit suorittavat oppivelvollisuuttaan vankeusaikana.

Lapsiuhritutkimuksen tarve

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd kattavaa lapsiuhritutkimusta ei Suomessa ole tehty
vuoden 2013 jalkeen.?2 Kouluterveyskyselyn ja nuorisorikollisuuskyselyn aihetta koskevat
osiot, joihin selonteossa viitataan kohdissa 3.3.3. ja 3.3.4., eivat ole vertailukelpoisia aiempien
lapsiuhritutkimusten kanssa, joten niiden perusteella ei voi tehdd suoraan johtopaatdsta
siitd, miten lasten uhrikokemukset ovat 2010-luvulla kehittyneet. Esimerkiksi kohdassa
5.4.4. esitetty uhrikokemusten kasautumisen estdminen on hyva tavoite, mutta tavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan tutkittua, kattavaa tietoa siitd, kenellda rikosuhrikokemuksia on.
Esimerkiksi lasten osalta ajantasaista ja pidemman aikavalin seurantatietoa ei tdlla hetkella
ole kaytettavissa. Sdannollisesti toteutettava lapsiuhritutkimus, joka jatkaisi vuosina 1988,
2008 ja 2013 toteutettujen tutkimusten sarjaa, tulisikin kdynnistda uudelleen ja sille tulisi

jatkossa loytaa pysyva rahoitus ja toteuttajataho.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa vield lopuksi, ettd selonteon useissa muissakin kohdissa on puut-
teena, ettd niissa ei huomioida lapsia erityisend ryhmana. Lapsia ei erikseen mainita esimer-
kiksi maahanmuuton tai paperittomuuden yhteydessa kohdassa 3.5. Maininnan arvoista olisi
myos, ettd sosiaalipdivystykselle vilitetysta tehtdvastd (kohta 3.6.5) merkittdva osa liittyy

lastensuojelutehtaviin.23

Jyvaskylassa 9.9.2021
Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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