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Viite: Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta / HE
148/2021 vp

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Esityksen keskeinen sisdlto

Laissa sdddettiisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen, annetta-
vasta tuesta ja tuen toteutuksesta sekd tuen tarpeen arvioinnista. Varhaiskasvatuksessa an-
nettava tuki vahvistuisi lapsen tuen tarpeen mukaan. Esityksen my6ta varhaiskasvatukseen

kehitetddn kolmiportaisen tuen malli.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Ehdotetut muutokset varhaiskasvatuslakiin ovat kannatettavia ja tervetulleita.

e Suomi on sitoutunut takaamaan kaikki lapsen oikeuksien yleissopimuksessa vahvis-
tetut oikeudet jokaiselle lainkdyttovallassaan olevalle lapselle ilman syrjintaa. Oikeus

opetukseen jo varhaiskasvatuksessa on yksi ndista oikeuksista.
e Perustelujen maaritelmaa inkluusiosta ja sen sisallosta olisi syyta tarkentaa.

e On tarkeas, ettd lapsen oikeutta viittomakieliseen varhaiskasvatukseen seka tuen

saamisen ettd kielellisten oikeuksien nakékulmasta arvioidaan pikimmiten.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitaa ehdotettuja uudistuksia kannatettavina. Ne tismentavat lapsen oi-
keutta tukeen varhaiskasvatuksessa, ja hallituksen esitys kokoaa tukeen liittyvat sddnnokset
selkedmmaksi kokonaisuudeksi. Lapsen oikeuksien tehokkaan toteutumisen kannalta on ter-
vetullutta, ettd esityksessa korostetaan tuen antamista viivytyksetta (15 a §) sekd mahdollis-

tetaan erityisesta tuesta annetun paatoksen taytantoonpano ilman lainvoimaa (15 e §).

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (jalj. LOS) 2 artikla takaa kaikki yleissopimuksessa
tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkédyttovallan alaisille lapsille ilman minkdanlaista
lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaali-
seen alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdan tai muuhun seikkaan perustu-

vaa erottelua.

LOS 3 artiklan 3 kohta velvoittaa sopimusvaltiot takaamaan, ettd lasten huolenpidosta ja suo-
jelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia
madrayksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maaraa ja so-

veltuvuutta seka henkilokunnan riittavaa valvontaa.

LOS 28 artiklan mukaan lapsella on oikeus opetukseen, jonka YK:n lapsen oikeuksien komitea
(jalj. LOS-komitea) tulkitsee alkavan jo syntymasta ja liittyvan laheisesti lapsen oikeuteen
mahdollisimman tdysimaaraiseen kehittymiseen (6 artikla). Komitea korostaa varhaiskasva-
tusohjelmien hyotyja lapselle ja toteaa tutkimustulosten osoittavan, ettd laadukkailla kasva-
tusohjelmilla voidaan vaikuttaa myonteisesti pikkulasten onnistuneeseen perusasteen kou-

lutukseen siirtymiseen, koulumenestykseen ja pitkdaaikaiseen sosiaaliseen sopeutumiseen.!

LOS 23 artikla takaa vamman kanssa elaville lapselle oikeuden nauttia tiysipainoisesta ja
hyvasta elamasta oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistavat itseluottamusta ja helpottavat
lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsd toimintaan. LOS-komitea on painottanut in-

kluusion merkitysta lapsen identiteetin ja yhteis66n kuulumisen muodostumiselle.?
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Inkluusio

On myonteistd, ettd esityksen perusteluissa painotetaan inklusiivisten periaatteiden noudat-
tamista varhaiskasvatuksessa, ja ettd varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd inklusiivisuus Kirjataan tavoitteeksi lakitekstin tasolla (3 §). Lisaksi on hyvj, etta kysei-
sen sddnnoksen perusteluja on lausuntopalautteen myota pyritty tdsmentdmaan, mutta lap-
siasiavaltuutetun niakemyksen mukaan perusteluja olisi edelleen syyta selkiyttdd. Sddnnos-
kohtaiset perustelut vaikuttavat inklusiivisuuden osalta hieman viimeistelemattomilta. Esi-
merkiksi seuraava kohta (s. 30) kaipaa ainakin kielellistd huoltoa, jotta siina tarkoitettu on
varmasti selkeada: "Inklusiivisuuden tavoite korostaa varsinkin vammaisten ja tukea tarvitse-
vien lasten oikeutta kuulua omaan vertaisyhteisoihin. Inklusiivisuuden tavoite on varhaiskas-
vatuksen kaikessa toiminnassa ja kaikkien lasten kohdalla, ei vain nyt ehdotettavan tuen toteut-

tamisessa ja tukea tarvitsevan lapsen osalta.”

Lapsiasiavaltuutettu korostaa LOS-komitean mukaisesti sitd, ettd inkluusion toteuttamista-
van ja muodon ldhtékohtina ovat lapsen yksil6lliset oppimistarpeet.? Nyt kasilla olevassa esi-
tyksessa olisi perusteltua nykyistd muotoilua selkedmmin alleviivata mielekkadn, tehokkaan
ja laadukkaan opetuksen tarjoamista kaikille lapsille, riippumatta siitd, eladko lapsi vamman

kanssa vai ei.4

Inkluusion asianmukaisen toteutumisen kannalta on tarkead, etta inkluusion kasite avataan
esityksessa yksiselitteisesti. Kansainvalisessa tarkastelussa on havaittu, ettd inkluusion es-
teitd koulutuksessa ovat resurssien ja tuen puute, puutteet opettajakoulutuksessa, tiedon
puute, oikeussuojakeinojen puute sekd kulttuuriset ja asenteelliset esteet.> Siksi onkin hyva,
ettd nyt esitetyssa on tuotu esille inkluusion toteutumisen edellytyksena tarve erityispeda-
gogiselle osaamiselle sekd kasvatus- ja opetushenkiloston sitoutumiselle inklusiivisiin peri-

aatteisiin (s. 31).
Tuen jiarjestaminen yksityisessa varhaiskasvatuksessa

Hallituksen esityksessa on kasitelty yksityisen varhaiskasvatuspalvelun velvollisuutta jarjes-
taa tukea lain mukaisesti (15 c §). Erityisen tuen paatoksista vastaisi kunta (15 e § 2 mom).
Kohdassa 4.2.3 Yritysvaikutukset todetaan, ettd ”[kJunta voisi edelleen tukea yksityisid palve-
luntuottajia joko rahallista tukea kasvattamalla (palvelusetelin arvo tai yksityisen hoidon kun-
talisd) tai tuottamalla tuen palveluita yksityiselle palveluntuottajalle”. Riskina pidetaan kui-

tenkin sitd, ettd yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat saattaisivat kompensoida
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lapsen tuen jarjestamisestd aiheutuneiden kulujen vuoksi nousseita kustannuksiaan asiakas-
maksuja nostamalla. Se nostaisi huoltajilta perittdvid maksuja ja voisi johtaa siihen, etta tukea

tarvitseva lapsi siirretddn kunnalliseen paivakotiin.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkednd, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnassa kiinni-
tetdadn erityistd huomiota siihen, etta lasten tuen tarpeeseen vastataan lain edellyttdmalla ta-
valla my0s silloin, kun kyse on yleisestd tuesta ja tehostetusta tuesta, joista ei hallintopaatosta
tehda. Valvonnassa ja mahdollisissa varhaiskasvatuspaikan muutoksissa tulee ensisijaisesti
arvioida lapsen edun toteutumista. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esitys, jolla
yksityistd varhaiskasvatusta tullaan ehdottamaan luvanvaraiseksi toiminnaksi, on myos tar-

kedssa roolissa tuen tarpeen toteutumisen ndkékulmasta.
Haavoittuvassa asemassa olevat lapset

On myonteistd, ettd esityksessa on tunnistettu vamman kanssa eldvien lasten haavoittuvuus
ja tarve tukeen (ks. esim. s. 43). Vamman kanssa eldvien lasten lisdksi on muitakin haavoittu-
vassa asemassa olevia lapsiryhmid, joiden asemaan ja tuen tarpeeseen tulisi lapsiasiavaltuu-

tetun ndkemyksen mukaan kiinnittda huomiota.

Esitetyssa sadntelyssa jaa epaselvaksi, miten esimerkiksi turvapaikanhakijalasten tai pape-
rittomien lasten yhdenvertaisuus ja oikeuksien toteutuminen pyritdan takaamaan. Padminis-
teri Marinin hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan selvitetddn, miten paperittomien ja
turvapaikkaa hakevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen toteutuu. Nyt kasilla olevasta esi-
tyksesta ei kdy ilmi, miten asiaa on selvitetty tai tullaan selvittimaan. Esityksessa kylla tode-
taan, ettd siind "ehdotetuilla muutoksilla tuetaan varsinkin vammaisten lasten sekd muuten
haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeutta saada kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
tukea” (s.43). Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ryhmaa ei kuitenkaan esityksessa tar-

kenneta.

Lapsiasiavaltuutettu on kantanut huolta haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhaki-
jalasten seka paperittomien lasten oikeuksien, muun muassa oikeuden varhaiskasvatukseen,
toteutumisesta Suomessa. Lapsiasiavaltuutettu on painottanut sita, ettd varhaiskasvatusikai-
sen lapsen itsensd mahdollisuudet vaikuttaa oleskelupaikkaansa ovat kdytannossa olematto-

mat ja ettd lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti suhteessa muihin lapsiin.¢
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LOS-komitea on korostanut, etta kaikilla lapsilla on heidan asemastaan riippumatta oltava
taysimaardinen paasy varhaiskasvatukseen yhdenvertaisesti sen maan kansalaisten kanssa,
jossa kyseiset lapset asuvat.” LOS-komitea on todennut, ettd erilaisten palvelujen saatavuus
erityisesti haavoittuvimmassa8 asemassa olevien lasten kohdalla tulisi varmistaa: kaikille
pikkulapsille taataan paasy tarkoituksenmukaisiin ja tehokkaisiin palveluihin, kuten pikku-
lasten hyvinvoinnin edistdmiseen erityisesti suunniteltuihin terveys-, hoito- ja kasvatusoh-
jelmiin ja erityishuomiota tulisi kiinnittda kaikkein haavoittuvimpiin pikkulapsiryhmiin ja
niihin, joilla on riski joutua syrjinnin kohteeksi.® LOS-komitea on Suomen maaraaikaisrapor-
tista antamissaan loppupaatelmissa todennut, ettd Suomen tulisi sdataa varhaiskasvatuslaki,

jossa huomioidaan asianmukaisesti lapsen oikeudet, mukaan lukien edelld mainitut seikat.10
Viittomakieliset lapset

Esityksessa tuodaan esille, ettd lausuntokierroksella nousi esiin viittomakielisten lasten oi-
keus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielellddn, mutta lausuntopalautteen johdosta var-
haiskasvatuksen kieltd koskevia muutoksia ei kuitenkaan esitetty tehtavaksi (s. 29). Myos
lapsiasiavaltuutettu on eri yhteyksissd tuonut esille huolensa viittomakielisten lasten ase-
masta ja oikeudesta kieleensa varhaiskasvatuksessa.ll Onkin myonteistd, ettd esityksessa to-
detaan ministerion arvioivan myéhemmin omana kokonaisuutenaan lainvalmistelun tarvetta
lapsen oikeudesta viittomakieliseen varhaiskasvatukseen seka tuen saamisen ettd kielellis-
ten oikeuksien ndakokulmasta. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, ettd tdhan kysymykseen

tartutaan pikimmiten. Kyse on perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisesta.
Lapsen tuen tarpeen arviointi ja siirtymit

Hallituksen esityksen tavoitteena on, etta lapsen varhaiskasvatuksessa aloitetut tukitoimen-
piteet siirtyisivat tarpeen mukaisesti esi- ja perusopetukseen huomioiden koulutusmuotojen
erityispiirteet. Lisdksi esityksessa asetetaan tavoitteeksi, ettd lapsen varhaiskasvatuksessa
tarvitseman tuen tarve viitoittaa lapsen tarvitsemaa tukea myds tulevissa koulutusmuo-
doissa, vaikka tuen tarve koulutuspolun aikana voi muuttua. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta
tuen tarvetta tulee arvioida jatkuvasti - ei vain siirtymien aikana. Varhaislapsuudessa todettu

tuen tarve ei saa ilman sdannollista arviointia viitoittaa koko koulutuspolkua.

Lapset kehittyvat hyvin eri tahdissa ja lukuisissa tutkimuksissa on muun muassa todettu, etta
kasvatusryhmansd nuorimmat lapset saavat muita lapsia enemmaén erilaisia kehityksellisia

ja ADHD-diagnooseja. Helsingin yliopistollisessa sairaalassa 2.1.2000 - 2.5.2013 ADHD:n
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vuoksi lastenneurologian tai lastenpsykiatrian klinikoilla hoidetuilla 3 160 potilaalla suhteel-
linen ika oli yhteydessa erikoissairaanhoitoon lahettamiseen. 5-11-vuotiaiden ikdryhmassa
(n=2 270) ADHD-diagnoosin saaneiden syntymakuukausien jakauma poikkesi tilastollisesti
merkitsevasti kaikkien Helsingissd syntyneiden jakaumasta: vuoden viimeiselld neljannek-
selld syntyneita oli 36 prosenttia enemman kuin vuoden ensimmaisella neljanneksella synty-
neitd (p < 0,001). Useilla loppuvuodesta syntyneista oli myos muita kehityksellisia diagnoo-
seja.l2 Kelan tarkastelussa havaittiin, ettd syys-joulukuussa syntyneissa lapsissa oli noin kol-

mannes enemman ADHD-lddkkeiden kayttdjid kuin tammi-huhtikuussa syntyneissa.13

Edelld mainitut tutkimukset eivit suoraan kerro, ovatko kasvuryhmén nuorimpien muita to-
denndkoisemmat ADHD-diagnoosit yhteydessa aivotoimintojen kypsymisen hitauteen (jota
ikdero ryhman vanhimpien ja nuorimpien valilla korostaa), muiden kehityksellisten ongel-
mien tulkintaan ADHD:sta johtuviksi vai vuosiluokan nuorimpien ADHD:n ylidiagnosointiin.
Lisatutkimuksia vaatii myos se, onko ilmiosta haittaa esimerkiksi diagnoosiin liittyvien asen-
teiden ja odotusten vuoksi vai voiko siita olla jopa hyotya, jos lapsi saa tarvitsemiaan tukitoi-

mia mahdollisimman varhain.14

Edella todettu huomioon ottaen, lapsiasiavaltuutettu yhtyy annettuihin Kaypa hoito -suosi-
tuksiin, joiden mukaan lapsen tarkka ika, suhteessa neurokognitiiviseen kypsyystasoon ja
luokka- tai muussa kasvatusryhmadssa suoriutumiseen, on syyta aina ottaa huomioon arvioi-
taessa diagnostisten kriteerien tayttymistd (mt.). Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd ndma teki-
jat tulisi arvioida jo ennen varsinaista diagnoosia tilanteissa, joissa lapsen kdytos varhaiskas-
vatuksessa antaa viitteitd tuen tarpeesta. Mikéli ndin ei toimita, voi pyrkimys tuen tarpeen
viitoittamasta koulutuspolusta ohjata lasta alisuoriutumaan ja leimata haitallisesti lapsen
koko koulu-uraa. Pienet lapset kehittyvat eri tahdissa ja reagoivat eri tavoin varhaiskasva-

tuksessa vaistimatta kohdattaviin muutoksiin.
Henkiloston mitoitus (35 §, 38 §)

Lapsiasiavaltuutettu on aiemminkin varhaiskasvatuslain muuttamisen yhteydessa todennut,
ettd koulutetun henkil6ston riittdva maara on yksi keskeinen tekija varhaiskasvatuksen laa-
dun turvaamiseksi.l5 Ehdotetut muutokset henkiloston mitoitusta koskeviin lainkohtiin ovat

taten tervetulleita, jotta lapsen oikeus tukeen ei esty riittdmattdmien resurssien vuoksi.

Suomessa vallitseva varhaiskasvatuksen henkildstopula heikentda merkittavasti lapsen oi-

keuksien toteutumista. Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksessa ei
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mainita varhaiskasvatuksessa tunnustettua henkilostépulaa, vaikka puutteet koulutetusta

tulevat vaikeuttamaan esitetyn lain onnistunutta toimeenpanoa.

Jyviskylassi 22.10.2021

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
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