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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022
HE 146/2021 vp

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta torstai 14.10.2021 klo 10.00 / HE
146/2021 vp / Lausuntopyynto (Kirjallinen)

Teema: PL 33 sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi talousarvioesitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto kannanotoista

- Lapsiasiavaltuutettu kantaa erityistd huolta lisddntyneesta eriarvoisuudesta ko-
ronapandemian aikana ja sen pitkaaikaisista vaikutuksista lasten ja nuorten hyvin-

vointiin.

- On erinomaista, ettd talousarvioesityksen yhteydessd on nyt ensimmaista kertaa
tehty lapsibudjetointi. Tarkastelu tuo entista paremmin nakyvaksi ehdotettavat pa-
nostukset lapsiin ja nuoriin ja siten helpottaa lapsiin ja nuoriin kohdennettujen me-

nojen madrien ja kohdentamisen arviointia.

- Talousarvioesityksesta ei kdy ilmi, ettd sen yhteydessa olisi tehty kattavaa, yli hallin-

nonrajojen menevaa lapsivaikutusten arviointia.

- Lasten hyvinvointia kuvaavat indikaattorit tulisi valita sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla siten, ettd ne nykyistad tarkemmin kuvaisivat lasten hyvinvointia ja,

ettd niihin aidosti voitaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpitein vaikuttaa.

- Kansallinen lapsistrategia on otettava huomioon kokonaisvaltaisesti valtion ta-

lousarvion Kisittelyssa. Jotta strategian toteutumista ja vaikuttavuutta voisi
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seurata myos talousarviotasolla, olisi tarkead, ettd jatkossa strategian toimenpide-
suunnitelman mukaiset toimenpiteet (tai mahdolliset toimenpidekokonaisuudet) eri-

teltyna olisi huomioitu talousarvioissa.

- Onhyva, ettd kansallinen poikkihallinnollinen mielenterveysstrategia nakyy edelleen
talousarvioesityksessa. Talousarvion tasolla tulisi kohdennetusti myos vahvistaa las-

ten ja nuorten paihdepalvelujen rahoitusta mielenterveyspalvelujen ohella.

- Paihteita kdyttavien raskaana olevien naisten ja vauvaperheiden palveluista laaditun
uuden toimintamallin mukaisten palveluiden riittdva ja pysyva rahoitus on jatkossa

varmistettava talousarvioesityksissa.

- Lastensuojelun tilanne on Suomessa pysynyt halyttdvana. Kyseessa on valtava yhteis-
kunnallinen ilmi6 ja ongelma, jonka hallinta vaatii pitkajanteistd ja riittavasti resur-
soitua tyotd, joka tulee tunnistaa talousarvion tasolla. Talousarvion nakékulmasta on

tunnistettava myos koronakriisin pitkdaikaiset vaikutukset lastensuojeluun.

- Valtion koulukotien henkildston lisdkoulutukseen ja hyvinvointiin tulisi kohdentaa
erityisia varoja. Myos koulukotien tutkimus- ja kehittdmistyota Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksessa tulisi vahvistaa ja ohjata nykyistd paremmin vastaamaan koulu-

kotiyksikoiden tarpeita.

- Saannollisesti toteutettava lapsiuhritutkimus on varmistettava osoittamalla sille riit-

tava ja jatkuva erillisrahoitus valtion talousarviossa.

- Perhevapaauudistuksen toimeenpanoon on panostettava merkittavasti, jotta uudis-
tuksen tavoitteet saavutetaan. On huolehdittava siitd, ettd lapsiperheilla ja tulevilla
vanhemmilla on riittdvasti tietoa erilaisista vaihtoehdoista. Lisdksi tarvitaan laajaa

asennemuutosta niin tyéeldmassa kuin koko yhteiskunnassa.

- Rokotusvastaisuuden ehkiisemiseksi ja perheiden tukemiseksi olisi darimmaisen
tarkead, ettd valtionhallinto osoittaisi virkamiehen, jonka tehtdvana on neuvoa ja oh-

jata lapsiperheita rokoteasioissa ja niihin liittyvissd vahingonkorvausasioissa.

- Turvakoti-toimintaan kohdistettu rahoitus ei ole riittava, jotta saavutettaisiin Istan-

bulin sopimuksen edellyttdma taso turvakotipaikkojen maarassa.
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- Onvalitettavaa, ettd talousarvion tasolla ei enda jatketa maararahojen kohdentamista

lasten ja nuorten turvallisuuteen digimaailmassa

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Valtion talousarviossa todetaan (Y7), ettd talouden toipuminen koronaviruspandemiasta on
ollut nopeaa vuoden 2021 kevaasta alkaen ja talouskasvu jatkuu vahvana loppuvuoden ja
alkuvuoden 2022. Toisaalta julkinen talous jaa edelleen reippaasti alijddmaiseksi. Pandemia
on vaikuttanut monella tavoin yhteiskuntaan, eika se vielakdan ole ohi. Huolimatta rokotus-
kattavuuden parantumisesta, koronapotilaat kuormittavat edelleen huomattavasti tervey-
denhuoltoa. Syntynyt hyvinvointivaje seka pidentyneet hoitojonot vaikuttavat myos lasten
elaméaan. Pandemian suorat ja valilliset vaikutukset tulevat nakymaan lasten, nuorten ja lap-
siperheiden kayttamissa palveluissa ja tulonsiirroissa todennékaéisesti vield pitkdan. Kyse
on merkittdvista lasten ja nuorten terveytta seka fyysisesta ja psyykkistd hyvinvointia hei-
kentavista tekijoistd, joiden ennalta ehkaisyssa ja hoidossa tarvittavia palveluja rahoitetaan
sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitus
(134 milj. euroa) on mittava. Niiden menojen viisas kohdentaminen, lapsen etu huomioon

ottaen, on erittiin tarkeaa.

Lapsiasiavaltuutettu kantaa erityistd huolta lisdantyneesti eriarvoisuudesta Ko-
ronapandemian aikana ja sen pitkdaikaisista vaikutuksista lasten ja nuorten hyvin-
vointiin. Muun muassa perhetausta on vaikuttanut selkedasti lasten ja nuorten eldmaan poik-
keusaikana entistd vahvemmin. Vanhempien kyky ja mahdollisuudet pitaa huolta lastensa
hyvinvoinnista ovat jo lahtokohtaisesti hyvin erilaisia. Poikkeuksellisissa tilanteissa erot ko-
rostuvat ja vaikuttavat lasten hyvinvointiin ja heidan arkeensa monilla tavoin. Esimerkiksi
pandemiatilanteesta johtuneet lomautukset ja irtisanomiset sekd velkaantuminen ovat koh-
distuneet myds lapsiperheisiin ja jo muutenkin pienituloisiin vanhempiin. Vaikka tyollisyys-
tilanne on parantumassa, vaikutukset voivat nakya lapsiperheissa taloudellisena niukkuu-
tena, toivottomuutena ja turvattomuutena pitkaakin. Tilanteen pitkittyessa lasten perustur-

vallisuus vaarantuu.

Voidaan myo6s tunnistaa riski sukupolvien ja eri vaestoryhmien valisten konfliktien lisdanty-
misestd ja kdrjistymisesta. Tallaista on jo jonkin verran havaittavissa esimerkiksi koronaro-
kotuksista kiaydyssa keskustelussa. Lasten rokottamiseen paastiin jalkijunassa. Yli 12-vuoti-

aiden lasten rokottaminen etenee, mutta tdysi rokotussuoja on 12-15-vuotiailla vasta n. 24
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prosentilla ja 16-19 vuotiasta n. 52 prosentilla.! Alle 12-vuotiaiden lasten rokottamisesta ei
viela ole tehty paatosta. Osa lapsista on siten ainakin toistaiseksi vailla rokotuksen antamaa
suojaa ja siten muita heikommassa asemassa. Riskina on, ettd rokottamattomiin lapsiin tu-
lee kohdistumaan Kielteisid asenteita ja he kantavat taakan mahdollisista rajoitustoimenpi-
teistd. Eriarvoisuus kasvaa ja yksindisyys lisddntyy, jos asiaan ei kiinniteta erityistd huomi-

oita.

Lapsiasiavaltuutettu pitia tarkedna, ettd huomio pidetdan edelleen tulevaisuudessa ja Krii-
sin jalkeisessa ajassa. Pandemian pitkaaikaiset vaikutukset on tunnistettava ja samalla py-
rittdva ratkaisemaan niitd ongelmia, joita oli tunnistettavissa jo ennen pandemiaa. Kyse voi
olla lasten elamassa merkittava jakso, jonka pitkdaikaisuutta pidentaa se, ettd lapset koke-
vat ajankulun eri tavoin kuin aikuiset. Kaikin keinoin olisi pyrittdva siihen, ettd Suomeen ei

muodostu sukupolvea, jonka lapsuuskokemus maarittyisi kriisiajan kokemukseksi.

Lapsibudjetointi ja lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointi

Lapsiasiavaltuutettu pitda erinomaisena, ettd talousarvioesityksen yhteydessa on nyt en-
simmaista kertaa tehty lapsibudjetointi (yleisperustelut kohta 7). Kohdassa tarkastellaan
eri hallinnonalojen suoraan lapsi-ikdluokkaan ja perheisiin kohdistuvia maararahoja seka
verotusta. Tarkastelu tuo entistd paremmin ndkyvaksi ehdotettavat panostukset lapsiin ja
nuoriin ja siten helpottaa lapsiin ja nuoriin kohdennettujen menojen maarien ja kohdenta-
misen arviointia. Jatkossa lapsibudjetointia tulisi kehittdda myos ylatasoa tarkempaan arvi-

ointiin.

Talousarvioissa todetaan, ettd yhteenvetotarkastelussa otetaan huomioon lapsiin kohdistu-
vat ja suoraan osoitetut menot seka selkeasti lapsiperheisiin kohdistuvat menot. Tarkaste-
luun ei ole sisallytetty lapsi-ikdiryhmaan epdsuorasti tai valillisesti kohdistuvia menoja. Nii-
den osalta todetaan, ettd "tdllaiset menoarviot eivét tosiallisesti kuvaa lapsiin kohdistuvia
menopdatoksia tai -muutoksia, eikd laskennallisesta tarkastelusta voi tehda lapsi-ikdluokan
madrarahatasoon liittyvia johtopadtoksid.” Lapsiasiavaltuutettu ymmartaa, etta valillisten
menojen tunnistaminen ja arviointi voi olla hyvin hankalaa. Monilla valillisilla vaikutuksilla,
jotka ovat seurausta esimerkiksi elinymparistoon, asumiseen ja liikenteeseen kohdennetta-
vista madrarahoista, voi olla kuitenkin tosiasiallisesti merkittavidkin vaikutuksia lasten hy-

vinvointiin ja terveyteen. Tallaisten valillisten tekijoiden tunnistamisen ja laajemminkin
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lapsibudjetointia tukevana toimenpiteend talousarviovalmistelussa voisi toimia lapsivaiku-

tusten laaja-alainen arviointi.

Vaikka lapsibudjetointi on erinomainen edistysaskel, lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettad
talousarvioesityksestd ei kdy ilmi, ettd sen yhteydessa olisi tehty kattavaa, yli hallinnonrajo-
jen menevaa lapsivaikutusten arviointia.2 Lapsivaikutusten arviointi on keino huolehtia siit3,
ettd lapsen etuy, siten kuin YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttad, otetaan huomioon
ensisijaisena harkintaperusteena kaikessa lapsiin suoraan tai valillisesti vaikuttavassa paa-
toksenteossa. Sekd kunta- ettd valtion tasolla on arvioitava paatdsten suorat ja valilliset vai-
kutukset lapsiin. Kyse on paatdsten vaikutusten kokonaisvaltaisesta arvioinnista, jota tulee
tehda etukateen eri vaihtoehtoja punnittaessa, valittujen ratkaisujen osalta ja myos jalkika-
teisesti. Kdytdnnossa arvioinnin tulee siis olla jatkuvaa kaikilla hallinnon tasoilla ja sen tulee

perustua tutkittuun tietoon.3

Yksittdisend huomiona tehdysta lapsibudjetoinnista toteamme, ettd vakiintuneen harkinnan-
varaisen rahoituksen pieneneminen lihes 6,26 milj. eurolla, on huolestuttava suuntaus.
STEA-avustukset, jotka esityksen mukaan pienenevit 4 milj. euroa, kohdistuvat kolmannen
sektorin toimijoihin, jotka tuottavat muun muassa matalan kynnyksen palveluja lapsille ja
nuorille. On my6s huolestuttavaa, etta leikkaukset kohdistuvat koululaisten kerhotoimintaan
jalasten kulttuuriin seka taiteen opetusjarjestoihin. Kyseiset leikkaukset eivit tue hallitusoh-
jelman mukaisia tavoitteita siirtda painopistetta ennaltaehkaiseviin toimiin lasten hyvinvoin-

nin ja terveyden edistimisessa.

Lapset ja nuoret talousarviossa sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalalla

Indikaattorit

Lapsiasiavaltuutettu toistaa vuoden 2021 talousarvion késittelyn yhteydessa esittimansa na-
kemyksen indikaattoreista sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.# Kiinnitimme huo-
mioita lapsia ja nuoria koskevienindikaattoreiden vahyyteen ja kohdentumiseen (s. 669 al-

kaen).

Lapsia koskevista indikaattoreista on mainittu

1. terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokevien 8. ja 9. luokkalaisten
osuus
2. lapsikoyhyys
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3. kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden osuus vastaavan ikaisesta vaes-
tosta

lapsiperhepalveluita riittdimattomasti saaneiden osuus ja

lastensuojelun palvelutarpeen arvioinnin valmistuminen lakisaateisessa maara-
ajassa.

vl

Néistd vain ensimmadinen kuvaa lasten omaa kokemusta, eikd mikdan indikaattoreista kuvaa
lasten ja nuorten kokemusta omasta hyvinvoinnista, sosiaalisista suhteista tai turvallisuu-
desta. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta tarkeitd indikaattoreita olisivat muun muassa lasten
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maara ja tapaturmakuolleisuus seka lapsiin kohdistuva per-
heviakivalta (Ikm), joista tilld hetkella talousarvioesityksessa on kuvattu vain esiintyvyys ko-
konaisuudessaan ja jalkimmaisestd prosenttiosuudet miehet/naiset (s. 670). Ylipaataan ai-
kuis- ja vanhusvaestda koskien on mainittu seka rekisteri-, tilasto- ettd kokemuspohjaista in-
dikaattoritietoa moninkertainen maara. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd Suomessa on
kaytettivissd erinomaiset rekisteri-, tilasto-, kysely- ja haastattelututkimusaineistot, joiden
pohjalta voitaisiin seurata lapsiin ja nuoriin liittyvid herkkia indikaattoreita nykyista huomat-

tavasti kattavammin.

Lasten hyvinvointia kuvaavat indikaattorit tulisi valita sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla siten, etti ne nykyisti tarkemmin kuvaisivat lasten hyvinvointia ja,

ettd niihin aidosti voitaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpitein vaikuttaa.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma julkaistiin 7.10.2021.5 Se sisaltdaa 30
uutta toimenpidettd lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Toimenpiteet ovat
tarkeitd, mutta myds vaativia ja laajoja. Ne on tarkoitus toteuttaa viela talla hallituskaudella.
Lapsistrategiaan on varattu kaksi miljoonaa euroa (s. 668), josta summasta ilmeisesti on tar-
koitus rahoittaa toimenpanosuunnitelmassa esitetyt uudet toimenpiteet. Kun toimenpide-
suunnitelmassa ei ole esitetty tarkempaa laskelmaa tai suunnitelmaa siitd, miten rahoitus on
tarkoitus kohdentaa eri toimenpiteille ja missa jarjestyksessa ne on tarkoitus toteuttaa, eika
niitd myoskadn avata talousarvioesityksessa, ei arviointia suunnitelman toteuttamiskelpoi-

suudesta ole tdssa yhteydessa mahdollista tehda.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd kansallinen lapsistrategia on otettava huomioon koko-
naisvaltaisesti valtion talousarvion kisittelyssa. Jotta strategian toteutumista ja vaikutta-

vuutta voisi seurata myos talousarviotasolla, olisi tdrkedd, ettd jatkossa strategian
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toimenpidesuunnitelman mukaiset toimenpiteet (tai mahdolliset toimenpidekokonaisuudet)

eriteltyna olisi huomioitu talousarvioissa.

Mielenterveysstrategia ja paihdepalvelut

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, etta kansallinen poikkihallinnollinen mielenterveysstra-
tegia ndkyy edelleen talousarvioesityksessa. Muun muassa kouluterveyskyselystd 2021 kay
ilmi, ettd mielenterveyteen liittyvat ongelmat ovat kasvaneet entisestdan. Ainakin osittain

tama voi olla seurasta koronapandemiasta.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on huomauttanut Suomea lasten mielenterveysongelmien
lisdantymisestd sekd palveluiden saatavuuden puutteista ja kehottanut valtiota takaaman
kaikille lapsille padsyn tutkimuksiin ja hoitoon tarvittaessa.¢ Myds lapsiasiavaltuutettu on
esittdnyt huolensa lasten ja nuorten riittdmattomista mielenterveyspalveluista seka psykiat-
risten tutkimusten ja hoitopaikkojen puutteellisesta maarasta. On tarkeaa, ettd mielenter-
veysstrategian lisdaksi vahvistetaan lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen rahoi-

tusta.

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti nostanut esiin huolen paihdeongelmaisten lasten ja nuor-
ten tilanteesta, paihderiippuvaisten vanhempien lapsista seka lapsille ja nuorille suunnattu-
jen pdihdepalvelujen puutteesta.” Pdihdeongelmilla on suora yhteys nuorten mielentervey-
teen. Pdihdeongelmat ovat yksi keskeinen syy muun muassa lasten rikollisen ja vakivaltaisen
kayttaytymisen taustalla. Iso osa lastensuojelun asiakkaiksi paatyvista lapsista karsii paih-
deongelmista. Aikuisten palveluissa on otettava huomioon lapset tukemalla riskioloissa ela-
via lapsia ja nuoria. Lasten ja nuorten paihdehairididen kehittymista tulee ehkaista varhai-
sella puuttumisella hoitamalla sille altistavia tekijoitd, kuten kdytoshairioita ja ADHD:ta. Sen
lisdksi tarjolla tulee olla matalan kynnyksen palveluja esimerkiksi koulu- ja opiskelutervey-
denhuollossa ja terveyskeskuksissa, joissa on valmius tunnistaa nuorten paihteiden kaytto ja
puuttua niihin.8 Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etti myos talousarvion tasolla tulisi koh-
dennetusti vahvistaa lasten ja nuorten paihdepalvelujen rahoitusta mielenterveyspal-

velujen ohella.

Yleisperusteluissa (s. Y 57 ja lisdksi s. 668) todetaan, ettd paihteita kayttavien aitien palvelui-
hin on varattu 3 milj. euroa momentille 33.30.63 vuodelle 2022. Valtiovarainvaliokunta totesi
viime vuoden talousarviota ja sitd tdydentdvaa esitysta kasitellessd seuraavasti: "Valiokunta

pitdd tdrkedna, ettd pdihdeditien kuntoutukseen varataan riittdviat resurssit sote-
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palvelurakenneuudistuksen voimaan tuloon saakka ja ettd uudistuksessa varmistetaan pal-
velujen pysyva ja pitkdjanteinen rahoitus. On niin ikdan tarkeai, ettd hoitoa ja palvelua kehi-
tetdan valtakunnallisesti siten, ettd paihdeongelmaisilla dideilld ja vauvaperheilld on saman-

laiset mahdollisuudet laadukkaaseen hoitoon asuinpaikasta riippumatta.”®

THL on julkaissut paihteitd kayttavien raskaana olevien naisten ja vauvaperheiden palve-
luista uuden toimintamallin 4.10.2021. Mallissa kuvataan, miten kunnat ja tulevat hyvinvoin-
tialueet voivat jarjestda ndiden naisten ja perheiden tarvitsemat palvelut saumattomasti. 10
Lapsiasiavaltuutettu pitida valttamattomand, ettd jatkossa valtio tulee talousarvioesi-
tyksessd varmistamaan toimintamallin mukaisten palveluiden riittiva ja pysyva ra-

hoitus.

Lastensuojelu

Lastensuojelun tilanne on Suomessa pysynyt halyttdvana. Lastensuojeluilmoitus tehtiin 87
233 lapsesta vuonna 2020. [Imoitusten maara (162 130) kasvoi 4 prosenttia edellisestd vuo-
desta. Yhta lasta kohti tehtiin keskimdarin 1,9 lastensuojeluilmoitusta. Lastensuojelun avo-
huollon asiakkaina oli 48 802 lasta ja nuorta vuonna 2020. Maara vaheni runsaalla kahdella
tuhannella asiakkaalla (-4 %) edellisesta vuodesta. Vuonna 2020 sijoitettiin kiireellisesti 4
662 lasta, mika on 3 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2019. Huostassa olleiden lasten maara
(11 386) pysyi edellisen vuoden tasolla (+0,3 %). Uusia huostaanottoja tehtiin vuoden aikana
1 688. Maara vaheni 9 prosenttia edellisestd vuodesta. Erityisesti tahdonvastaiset huostaan-
otot, jotka hallinto-oikeus vahvistaa, ovat vahentyneet. Hallinto-oikeudet ovat olleet ruuh-
kautuneet koronapandemian aiheuttamista poikkeusoloista johtuen. Vuoden 2020 alussa
voimaan tullut lastensuojelulain muutos vahvisti lapsen oikeutta jalkihuoltoon ja nosti ikara-
jan alle 25-vuotiaisiin. Yli 18-vuotiaiden asiakkaiden maara lisdantyikin hieman (5 %) edelli-
seen vuoteen verrattuna.!! Kyseessa on valtava yhteiskunnallinen ilmi6 ja ongelma, jonka
hallinta vaatii pitkdjanteista ja riittdvasti resursoitua tyota, joka tulee tunnistaa talousarvion

tasolla.

Lapsiasiavaltuutettu antoi eduskunnan perustuslakivaliokunnalle lausunnon lastensuojelun
tilasta syyskuussa 2021.12 Lausunnossa totesimme muun muassa, ettd palvelujarjestelman ja
resurssin osalta haasteeksi lastensuojelun sijaishuollon puutteelliset henkildstoresurssit,
jotka ilmenevat sekd resurssien saatavuuden, muodollisen patevyyden ja soveltuvuuden
puutteina. Henkildstoresurssit ovat riittdmattémat ja niissa on paljon vaihtuvuutta seka las-

tensuojelun laitoshoidossa ettd kuntien lastensuojelun sosiaalitydssa. Taloudelliset resurssit
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menevat ajoittain lapsen yksil6llisten tarpeiden edelle. Palvelujdrjestelma ei pysty riittavasti
tukemaan aggressiivisesti kdyttaytyvia ja paihteitd kdyttavia nuoria, eikd paihde- ja mielen-
terveyspalveluja ole aina saatavilla. Kdytannossa lastensuojelu paikkaa usein nuorisopsyki-
atrisen hoidon saatavuuden puutteita. Perustason matalan kynnyksen mielenterveyden tuki-
palveluja ole selkedsti osoitettu minkdan tahon vastuulle, ja télloin lapset, nuoret ja perheet

ohjautuvat herkasti viimesijaisten palvelujen, kuten lastensuojelun, asiakkaiksi.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta kasvattavat aiemmin paatetyt kuntien uudet ja laa-
jenevat tehtdvat. Tahan sisdltyy myos lastensuojelun henkilémitoituksen toteuttaminen, jo-
hon on varattu lisdyksena 4,8 milj. euroa (s. Y 86). Sitd koskeva hallituksen esitys (HE
170/2021 vp) on annettu lokakuun alussa eduskunnalle. Ennaltaehkadisevastd ndkokulmasta
on myoOnteistd, ettd lisdksi on varauduttu oppilas- opiskelijahuollon kuraattorien ja psykolo-
gien henkilostomitoitukseen (8,4 milj. euroa). Naitd tukevat myoés varhaiskasvatuksessa
kayttoon otettava kolmiportainen tuki, johon kokonaisuudessaan osoitetaan 15 milj. euroa
vuonna 2022 (s. Y 87). Niilla toimilla voi olla suuri merkitys lasten hyvinvoinnin paranemi-

selle ja siten ne voivat myos vahentda tulevaisuudessa lastensuojelun tarvetta.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkedna, etta talousarvion nakokulmasta tunnistettaisiin myds
koronakriisin pitkdaikaiset vaikutukset lastensuojeluun. Huolimatta edelld mainituista
myonteisistd panostuksista, perheiden kohtaamat taloudelliset ja muut haasteet voivat joh-
taa lastensuojelutarpeen lisddntymiseen. Lasten ja nuorten kokema yksinaisyys ja ahdistus
korona-aikana voi tulevaisuudessa nakya kasvavana lastensuojelun tarpeena. Kyse on siten
pitkdaikaisesta seurannasta ja palvelutarpeeseen vastaamisesta, joka on otettava huomioon

myos tulevien vuosien talousarvioiden laadinnassa.

Hallitusohjelmassa nimenomaisiksi lastensuojelun kehittdmistoimiksi on maaritelty jalki-
huollon laajentaminen, henkiléstomitoituksesta sdatdminen (vuonna 2022 mitoitus noste-
taan 35 asiakkaaseen per henkil6 ja vuonna 2024 30) ja erityista tukea vaativien lasten mo-

niammatillisten palvelujen turvaaminen ja tiimimallin levittiminen (hallitusohjelma s. 207).

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ndiden toimien edistdminen on valttdmatonta ja niitd on ta-
lousarvioesityksessa nyt huomioitu. Toimet ovat vahvasti riippuvaisia esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalvelujen kokonaisuudistuksen etenemisestd. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa,
ettd lastensuojelun kehittdminen on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vastuulla ja koko
lastensuojelun tutkimuksen, ohjauksen ja kehittdmisen kenttd on vuosien ajan ollut aliresur-

soitu, hajanainen ja heikosti koordinoitu.13
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Lapsiasiavaltuutettu esittaa, etta lastensuojelun tilanteen korjaamiseen on kohdennet-

tava tuntuvammin rahoitusta.

Vaativaa hoitoa tarvitsevat nuoret ja koulukodit

On myonteistd, ettd valtion koulukotitoiminnan (33.01.05) osalta kehitetdan kaytoshairi-
0istd, pdihdeongelmista ja mielenterveyden hairidista karsivien lasten tarpeita vastaavia pal-
veluita. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, ettd maararaha on pysynyt vuosien ajan
samana, eika ole riittdva ndin vaativan ilmiékentan kehittdmisen tarpeisiin. Valtion kouluko-
dit osallistuivat lapsiasiavaltuutetun jdrjestimain em. pydredn poydan keskusteluun
26.10.2020 ja toivat esiin nuorten kdytoshairididen vaikeutumisen, ty6hon soveltuvan hen-
kil6ston puutteen ja osaamisen kehittdmisen tarpeet. Valtion koulukotien henkiloston li-
sidkoulutukseen ja hyvinvointiin tulisi kohdentaa erityisid varoja. Myos koulukotien
tutkimus- ja kehittimisty6ta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa tulisi vahvistaa ja

ohjata nykyista paremmin vastaamaan koulukotiyksikéiden tarpeita.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta talousarvioesityksessa valtion koulukotien toiminta-
madrarahan lisdys, 250 milj. euroa (33.01, s. 686), on varattu kuitenkin kokonaisuudessaan
toimitilojen vuokrien korotuksiin (s. 687). Edelld mainittujen ongelmien ja kehittdmistarpei-

den valossa lisapanostusten kohdistuminen vuokramenoihin nayttaytyy ongelmalliselta.

Lapsiin kohdistuvat rikokset

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin tarkeédna, etta lapsiin kohdistuvien rikosten lajeja ja ylei-
syyttd ryhdyttdisiin selvittdmaan erillisen ns. lapsiuhritutkimuksen avulla. Lapsiuhritutki-
muksen tekeminen on nyt todettu yhtena Kansallisen lapsistrategia toimeenpanosuunnitel-
man toimenpiteend, mikd on myodnteistd. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, etta
toimenpidesuunnitelma kattaa vain meneilldan olevan hallituskauden lopun, joten lapsiuhri-
tutkimuksen jatkuvuutta ei ole varmistettu. Sddnnollisesti toteutetulla ja riittavasti rahoite-
tulla lapsiuhritutkimuksella voidaan saada tiarkeda tietoa muun kuritusvakivallan, koulussa
ja vapaa-ajalla tapahtuvan vakivallan, 1ahisuhdevéakivallan ja seksuaalisen vakivallan yleisyy-
destd. Lapsiasiavaltuutettu pitda vilttiméttomaina, ettd lapsiuhritutkimukselle osoite-

taan riittdva ja jatkuva erillisrahoitus valtion talousarviossa.

Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen estdmisen maédrarahaa ehdotetaan supistettavaksi
(33.03,s.710). Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd silpomisen vastaista tyota on jatkettava maa-

ratietoisesti ja resursseja on varattava riittavasti koulutukseen, ohjaukseen ja valistamiseen.
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Kohdassa 33.60 esitetdan lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvittdmisen ja ehkdisemi-
sen edistamiseksi tarkoitettuun lastenasiaintalo-toimintamalliin (ns. LASTA-malli) kohden-
nettavaksi 2 800 000 €. Toimintamallia kehitetddn parhaillaan aktiivisesti. Lapsiasiavaltuu-
tettu pitdd myoOnteisend, ettd kehittdmistyd varmistetaan talousarviossa. Lapsiasiavaltuu-
tettu kuitenkin muistuttaa, ettd lapsiin kohdistuu my6s muita kuin seksuaalirikoksia, jotka
yhta lailla edellyttdavat oikeuspsykiatrista osaamista ja jalkihoitoa. Olisi suotavaa, etta rahoi-
tusta ohjattaisiin myds muuhun lapsiin kohdistuvan rikollisuuden tutkintaan, rikollisuuden

ehkaisyyn ja estdmiseen sekd uhrien hoitojdrjestelmaan.

Jotta lapsiin kohdistuvan rikollisuuden tutkinta etenisi nopeammin, resursseja on osoitet-
tava poliisin lisdksi sosiaalitoimiin, syyttajalaitokseen ja tuomioistuimiin. My6s uhrien jalki-
hoitoon on kohdennettava varoja, samoin kuin epdiltyjen tekijoiden hoitoon ohjaamiseen
etenkin silloin, kun epailtyna on lapsi. Lisdksi lapset joutuvat my6s muun kaltoinkohtelun

kohteeksi, kuten edelld lastensuojelun resurssitarpeen yhteydessa todetaan.

Lapsiperheiden sosiaaliturva

Perhevapaauudistus tulee nailla nakymin voimaan elokuussa 2022 ja sen arvioidaan lisddvan
valtion menoja voimaantulovuonna 1 milj. eurolla ja vuodesta 2023 alkaen n. 9 milj. eurolla.
Uudistus on merkittava. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeand, ettd sen toimeenpanoon panos-
tetaan merkittavasti, jotta uudistuksen tavoitteet saavutetaan. On huolehdittava siitd, etta
lapsiperheilla ja tulevilla vanhemmilla on riittavasti tietoa erilaisista vaihtoehdoista. Lisaksi
lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tasa-arvoisemman vanhemmuuden tavoittamiseksi tarvi-
taan lakimuutosten lisdksi laajaa asennemuutosta niin tydelamassa kuin koko yhteiskun-
nassa ja muun muassa tosiasiallisia toimia naisten tehokkaammaksi ty6llistamiseksi ja suku-

puolten vilisten palkkaerojen pienentamiseksi.l4

Perhe- ja ldhisuhdevakivalta

Hallitusohjelmassa on sitouduttu lisdidmaan turvakotipalveluiden saatavuutta kohti Istanbu-
lin sopimuksen mukaista tasoa. Turvakotitoimintaan on varattu 24,55 milj. euron maararaha
(33.60.52). Vuonna 2020 eduskunta lisdsi ehdotettua méararahaa 2 milj. eurolla 25,55 milj.
euroon, ja nyt palataan tasolle, jota tuolloin vuodelle 2022 tavoiteltiin.!s Lapsiasiavaltuutettu
huomauttaa, ettd edelleen jaddaan selkeadsti Istanbulin sopimuksen tavoitteen mukaisesta

500 turvakotipaikasta, silla vuonna 2021 Suomessa on 29 turvakotia, joissa on yhteensa 211
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perhepaikkaa. Tason saavuttaminen edellyttdisi selkeda rahoituksen lisdysta. Sindnsa myon-

teista on, ettd kaikissa maakunnissa on vahintaan yksi turvakoti.1é

Rokoteneuvonta

Terveyden ja toimintakyvyn edistimisen kohdassa (33.70) varoja kohdennetaan rokotteiden
hankintaan ja tartuntatautien valvontaan. Viime vuosina on yleistynyt ns. rokotevastaisuus,
jossa pienia lapsia ei rokoteta tartuntatauteja vastaan. COVID19 -pandemian yhteydessa on
ollut ndhtavissa selkedd rokotusvastaisuutta, joka todennadkdisesti vaikuttaa jossain maarin
myos lasten rokotuskattavuuteen. Tdma on herattanyt laajaa yhteiskunnallista huolta ja kes-
kustelua. Suomessa maksetaan edelleen korvauksia Pandemrix-rokotteen my6ta vuonna

2010 narkolepsiaan sairastuneille ihmisille.

Vuonna 2010 sosiaali- ja terveysministerio nimitti yhden virkamiehen yhteyshenkil6ksi ro-
kotteesta sairastuneiden ja heiddn omaistensa tueksi.! Enéda tallaista yhteyshenkil6a ei ole,
mutta rokotteesta sairastuneet lapset ovat yha keskuudessamme. Osa heistd on siirtymassa
itsendiseen eldmain ja perheet tarvitsisivat kipeasti viranomaista, joka osaisi neuvoa heita
tukijarjestelman muuttuessa aikuisuuden myo6ta. Ylipaataan lapset ja perheet tarvitsevat tie-
teelliseen tutkimukseen perustuvaa ja luotettavaa tietoa rokotteista. Tama on kaynyt hyvin

selkedsti ilmi ajankohtaisessa koronapandemiaan liittyvassa rokotuskeskustelussa.

Rokotusvastaisuuden ehkiisemiseksi ja perheiden tukemiseksi olisi aarimmaisen tar-
kedd, ettd valtionhallinto osoittaisi virkamiehen, jonka tehtavina on neuvoa ja ohjata

lapsiperheiti rokoteasioissa ja niihin liittyvissa vahingonkorvausasioissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Talousarvioesityksen mukaan lapsiperheiden tukemiseksi hyvinvointia edistavia seka ongel-
mia ehkdisevia ja korjaavia toimia toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti (33.03, s. 712).
Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden saamisen kynnystd madalletaan, parannetaan
oikea-aikaisuutta ja saatavuutta osana peruspalveluja. Tiivistetddn niiden yhteytta olemassa
oleviin lasten ja perheiden palveluihin ja muihin palvelurakenteisiin. Lisdksi jatketaan lapsi-

ja perhepalvelujen muutosohjelman toteutusta.

L https://stm.fi/narkolepsia
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Lapsiasiavaltuutettu pitda valitettavana, ettd vuonna 2022 ei jatketa madrarahojen kohden-
tamista lasten ja nuorten turvallisuuteen digimaailmassa. Erilaiset tutkimukset ja selvitykset
osoittavat, ettd esimerkiksi lapsiin kohdistuva seksuaalinen hdirintd ja vakivalta on hyvin
usein verkossa tapahtuvaa toimintaa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, huomioiden ilmion seka

lapsille haitallisen materiaalin yleisyys, ettd rahoitusta olisi ehdottomasti jatkettava.

Lapsiasiavaltuutettu edelleen esittda, kuten kahtena edeltdvandkin vuonna, ettd maararahan
puitteissa otetaan erityiseksi tyoskentelyn kohteeksi alkoholin, ladkkeiden ja huumausainei-
den digitaalinen ja verkossa tapahtuva valittiminen, joka poliisin mukaan on yleistynyt no-
peasti alaikdisten keskuudessa ja on erittdin vaikeaa kontrolloida. Vuoden 2021 Kouluter-
veyskyselyn mukaan perati 58,3 prosenttia ammattikoululaisista, 57,2 prosenttia lukion 1. ja
2.vuoden opiskelijoista ja 47 prosenttia peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista oli sitd mielt, etta

huumeita on helppo hankkia omalla paikkakunnalla.

Jyviskyldssa 13.10.2021

Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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