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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain
valiaikaisesta muuttamisesta ja liikenteen
palveluista annetun lain valiaikaisesta
muuttamisesta HE 226 /2021 vp

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta torstai 02.12.2021 klo 10.00 /
HE 226/2021 vp / Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia siten, ettd vuoden 2021 loppuun
saakka voimassa olevia tartuntatautilain covid-19-epidemiaan liittyvien valiaikaisten sdan-
nosten voimassaoloa jatkettaisiin. Valiaikainen sddntely on tarkoitettu tulemaan voimaan

1.1.2022 ja olemaan voimassa 30.6.2022 saakka.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Tartuntatautilain covid-19-pandemiaan liittyvien valiaikaisten sdanndsten voimassa-

olon jatkaminen on kannatettavaa.

e Lapsivaikutusten arviointi myds valillisesti lapsia koskettavista laeista on tarpeen,
jotta voidaan varmistua lapsen oikeuksien toteutumisesta ja lapsen edun ensisijai-

sesta huomioimisesta.

e Kiire ei ole kestdva peruste vaikutusarvioinnin suorittamatta jattamiselle.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda esityksessa ehdotettuja toimia, eli valiaikaisten sdanndsten voi-
massaolon jatkamista, covid-19-pandemian hallitsemattoman levidmisen ehkidisemisen kan-
nalta lahtokohtaisesti kannatettavina. On oleellista, ettd kun rokotussuoja edelleen puuttuu
merkittavalta osalta viaestdstd, ml. kaikilta alle 12-vuotiailta lapsilta, mahdollistetaan tarpeel-
liset rajoitustoimenpiteet pandemian levidmisen hillitsemiseksi ja riskiryhmiin kuuluvien

suojelemiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisend, ettd esityksessa on nykytilan mukaisesti pyritty tur-
vaamaan lasten yhdenvertaisuus muun muassa turvaamalla alaikaisille heiddn tarvitsemansa
covid-19-testit maksuttomana julkisessa terveydenhuollossa. Lapsiasiavaltuutettu on kui-
tenkin arvostellut sit3, ettd sosiaali- ja terveysministerion 14.9.2021 paivitetyn testausstra-
tegian myo6ta useimmat sairaanhoitopiirit rajoittivat alle 12-vuotiaiden paasya testattavaksi,
ja testiin paasee vain ladkarin lahetteella tai silloin, jos lapsen tiedetdén altistuneen viruk-
selle.! Kdytdnto on ristiriidassa muiden Pohjoismaiden kanssa: Tanskassa, Norjassa ja Ruot-
sissa testataan matalalla kynnyksella kaikki oireilevat lapset, ja Tanskassa sekd Norjassa Os-

lon alueella testataan viikoittain myos oireettomia koululaisia.

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti tuonut esiin rajoitustoimenpiteiden purkamisen osalta,
ettd alle 12-vuotiailla ei toistaiseksi ole ollut mahdollisuutta rokotukseen. Onkin myo6nteists,
ettd tdman tosiseikan suhde terveysturvallisuussaddosten voimassaolon jatkamiseen on huo-

mioitu myos nyt kasilld olevassa esityksessa (s. 58).

On sindnsa perusteltua, ettd 58 g §:44 muutetaan rokotuskattavuuden noustua siten, ettei il-
maantuvuusluku ole enda soveltamiskriteerind. Jatkossa "sddnnéksen soveltaminen edellyt-
tdd, ettd tartuntaryppddt alueella ovat merkittdvid ja ne voisivat aiheuttaa riskin uusien tar-
tuntojen laajaan levidmiseen alueella” (s. 48-49). 58 g §:n osalta perusteluja olisi syyta tarken-
taa, silld nyt niista voi saada kuvan, etta tietyissa "vdestdryhmissd, tilanteissa ja tiloissa” (s. 49)
havaitut tartunnat ovat ns. hyvaksyttavampia. On todettu, ettd lapset ovat suuremmilta osin
sdadstyneet vakavammilta tautimuodoilta seka sairastaneet taudin lievana. Lasten osuus tar-
tuntamaarissa ja taudin ilmaantuvuus lapsissa on kuitenkin lisddntynyt huomattavasti mar-
raskuun 2021 aikana, jolloin myods vakavat tautimuodot voivat lukumaaraisesti lisddantya.
Tuore selvitys lasten sairastumisista osoittaa, ettd covid-19-tartunnoista jo 36 517 (21 %) oli

todettu alle 16-vuotiailla lapsilla (21.11.2021 mennessa), vuodeosastoilla on hoidettu yh-
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teensd 135 alle 16-vuotiasta lasta ja koronainfektioon liittyvaan yleistyneeseen tulehdussyn-
droomaan MIS-C:n on sairastunut 14 lasta.2 Moni lapsi (tai laheisensd) kuuluu riskiryhmaan
ja on edelleen osin epdselvad, millaisia jalkid nk. long covid -tauti jattaa. Lapsiasiavaltuutetun
toimiston tietoon on tullut suuriakin eroavaisuuksia alueiden koronatoimenpiteissa, kuten
mainituissa testaus-, mutta myos karanteeni- ja suojauskiytdannoissa. Lapsiasiavaltuutettu
toivookin, ettd nyt perusteluissa oleva muotoilu ei johda siihen, etta alueet tulkitsevat lain-
kohtaa vaihtelevasti tai esimerkiksi siten, ettd aikuisviaestoon kohdistuvia rajoituksia ei to-
teuteta, mikali virus levidd keskimdarin matalan riskin vdestéryhman, eli lasten, keskuu-
dessa. Lasten saamat tartunnat kuitenkin padosin johtuvat lahipiirin aikuisen tartunnasta3 ja

lapsilla on yhté lailla oikeus terveyteen.
Lapsen edusta ja lapsivaikutusten arvioinnista

Lapsella on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (jilj. LOS) 3 artiklan 1 kohdan mukaan
oikeus saada etunsa ensisijaisesti huomioiduksi kaikessa itseddn koskevassa paatoksente-
ossa.* YK:n lapsen oikeuksien komitea (jilj. LOS-komitea) on todennut, ettd "sen varmistami-
nen, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa (3 artik-
lan 1 kohta) ja ettd yleissopimuksen kaikkia mddrdyksid kunnioitetaan lainsddddnnén ja poli-
tiikkojen suunnittelussa ja toteuttamisessa kaikilla hallintotasoilla, edellyttdd jatkuvaa lapsi-
vaikutusten arviointia”.5 Oleellista on arvioida lapsivaikutuksia my®ds silloin, kun vaikutukset
ovat valillisia.6 LOS-komitea on lisaksi korostanut, ettd esimerkiksi lainvalmistelussa on il-
maistava, mitd on pidetty lapsen etuna ja milla perustein, seka se, kuinka lapsen etua on pun-

nittu suhteessa muihin seikkoihin.”

Edellda mainitut seikat eivat taysin tdyty nyt kasilla olevassa hallituksen esityksen osalta. Esi-
tyksessa on kylla sindnsa kiitettavasti tunnistettu covid-19-pandemiasta lapsille aiheutuvia
haasteita ja toisaalta korostettu lapset ja nuoret ensin -periaatteen, jonka oikeampi muoto
olisi "lapsen edun ensisijaisuus” -periaate, mukaisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvia rajoitus-
toimia viimesijaisena toimena (s. 33). Ehdotettujen muutosten vaikutukset lapsiin -osiossa on
listattu vaikutuksia lapsiin (s. 32-33), mutta luetellut seikat vaikuttavat lahinna yleiselta poh-
dinnalta covid-19-pandemian vaikutuksista lapsiin ja lapsiperheisiin. Erityisesti nyt ehdotet-
tavien sddnnodsten voimassaolon jatkamisen vaikutuksia (kielteisia tai myoOnteisid) lapsiin ei
kuitenkaan kasitella. Lisaksi viitataan kahden muun hallituksen esityksen yhteydessa tehtyi-
hin lapsivaikutusten arviointeihins, ja tasta voi osin saada kasityksen, ettei kasilld olevan esi-

tyksen yhteydessa ole arvioitu erikseen sen vaikutuksia lapsiin. Lisdksi on todettava, etta esi-
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tyksen lukemisen tekee osittain hieman vaikeaselkoiseksi se, ettd sen perusteluissa viitataan
muihin hallituksen esityksiin tai valiokuntamietintoihin, joissa puolestaan viitataan edelleen

muualle.®

Lapsiasiavaltuutettu pitdd jossain maarin ymmarrettavang, ettd padllekkdisen tyon tekemista
vaikutusten arvioinnissa pyritdan valttdimaan, kun on kyse sddnnoksistd, joiden voimassaoloa
on ldhes muuttumattomina tarkoitus jatkaa, ja joiden osalta vaikutusten arviointia on aiem-
min suoritettu. On kuitenkin samalla syytd muistaa, ettd covid-19-pandemia on kestdnyt jo
erityisesti lasten aikakasityksestd katsottuna todella pitkaan, ja ettd lasten kokemukset ja ka-

sitykset pandemiasta ja rajoitustoimenpiteista ovat saattaneet ajan kulun my6ta muuttua.10

Lapsivaikutusten arviointia covid-19-pandemian yhteydessa koskevassa lausunnossaan lap-
siasiavaltuutettu on korostanut, ettd on tarkedd ymmartaa, ettei pandemia itsessdan ole ai-
heuttanut muutoksia, vaan muutokset ovat olleet poliittisen paatoksentekoprosessin myota
tehtyjen ratkaisujen seurausta.!l! Se, ettd saman sisaltdisten sddnnosten voimassaoloa jatke-
taan uudestaan ja uudestaan ei poista lapsivaikutusten arvioinnin edellytysta. Pdinvastoin,
lapsiasiavaltuutettu on jo aiemmin perdankuuluttanut sitd, ettd kun valiaikaisiksi tarkoitetut
sdannokset ovat olleet voimassa verrattain pitkdn aikaa ja toistuvasti, vaikutusten arvioinnin
tarkeys korostuu entisestdan.'? Lisdksi on todettava, etta kiire, johon nyt kasilla olevan esi-
tyksen sivulla 6 viitataan, ei ole kestdva peruste vaikutusarvioinnin suorittamatta jattami-

selle.

Lapsiasiavaltuutettu on hiljattain todennut lasten unohtuvan covid-19-pandemiaan liitty-
vadssa paatoksenteossa, ja ettd on vaikeaa ndhdda, miten joidenkin rajoitusten purkaminen tu-
kee tavoitetta lapsen edun ensisijaisuudesta, lahiopetuksesta tai rajoitusten haittojen vahen-
tamisesta suhteessa lapsiin, silld ravintolarajoituksia on purettu nopeammin kuin viranomai-
set ovat suositelleet ja samalla on vahennetty esimerkiksi testausta, jaljitysta ja koronan hil-
litsemisessa suositeltuja riskienhallintatoimenpiteitd.!3 Lasten unohtuminen on todettu
myo0s kansainvalisessa tutkimuksessa, jossa alleviivataan valtioiden velvollisuuttaa huomi-
oida myds valilliset lapsiin kohdistuvat ja pandemiasta johtuvat vaikutukset.14 Covid-19-pan-
demiaa koskevissa paatoksissa tulee ottaa huomioon lasten ja nuorten nakokulma, jonka
huomioimista my6s LOS 12 artikla edellyttaa. Lisdksi tarvitaan lapsille ja nuorille kohdennet-

tua, selkeda viestintaa toimenpiteista ja niiden perusteista.
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! Lapsiasiavaltuutetun avoin kirje valtioneuvostolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
johdolle (14.10.2021).

2 Sarvikivi, E. & Helve, O: Lasten ja nuorten koronaepidemiatilanne Suomessa syksylld 2021.
THL 2021. Saatavilla:

https://www.julkari.fi/bitstream /handle/10024 /143419 /URN ISBN 978-952-343-775-
3.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

3 Ks. esim: https://thl.fi/fi/web /infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-
koronaviruksesta-covid-19/lapset-ja-koronavirus.

4 Oikeus koskee seka lasta yksilong, tiettya lapsiryhmad, seka yleisesti lapsia.

5 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen yleisistd tdytdntéonpanotoimenpiteista (CRC/GC/2003/5), kohta 45.

6 "Jokaisen lainsddddntd-, hallinto- ja oikeuselimen tai -instituution edellytetddn soveltavan
lapsen edun periaatetta jdrjestelmadllisesti harkitessaan, kuinka niiden pdcdtdkset ja toimet vai-
kuttavat tai tulevat vaikuttamaan lasten oikeuksiin ja etuihin, kuten ehdotetut tai nykyiset lait
tai politiikat, hallintotoimet tai tuomioistuimen pddtékset, mukaan lukien myés ne, jotka eivdt
suoraan koske lapsia vaan vaikuttavat heihin vdlillisesti” CRC/GC/2003/5, kohta 12.

7 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (CRC/C/GC/14), kohta 6.

8 Esityksessd on viitattu sekda HE 105/2021 vp (s. 32) ettd HE 101/2020 (s. 33).

9 Esim. 43 ¢ §:n perusteluissa (s. 46) viitataan sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint66n
(StVM 17/2020 vp), jossa puolestaan viitataan perustuslakivaliokunnan lausuntoon.

10 Tasta hyvana esimerkkina Islannin lapsiasiavaltuutetun kerddma tieto lasten koronakoke-
muksista seka kevaalld 2020 etta kevaalla 2021. Kyselyt lahetettiin kaikille alakouluille, ja
kevaan 2021 julkaisu "Frdsagnir barna af heimsfaraldri” julkaistiin helmikuussa 2021. Saa-
tavilla: https://www.barn.is/frasagnir-barna-af-covid-2

11 Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle; Koronapandemian lap-
sivaikutusten arviointia (11.6.2020).

12 Ks. esim: Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle hallituksen
esityksestd eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta an-
netun lain valiaikaisesta muuttamisesta (25.5.2021).

13 Ks. https: //www.sttinfo.fi/tiedote /lapset-unohtuvat-koronapaatoksenteossa-

lapsiasiavaltuutettu-vaatii-tilanteen-
korjaamista?publisherld=17712812&releaseld=69921681.

14 Ks. Susan D Hillis, H Juliette T Unwin, Yu Chen et. al: Global minimum estimates of children
affected by COVID-19-associated orphanhood and deaths of caregivers: a modelling study.
Lancet 2021; 398: 391-402, s. 401. Saatavilla: https://doi.org/10.1016/S0140-
6736(21)01253-8.
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