LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 1/3
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/84/2020

20.5.2021

Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi tyoeldkelakien ja
kansanelidkelain muuttamisesta (perhe-elike)
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21.5.2021) / HE 66/2021 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tyontekijan eldkelakia, yrittdjan eldkelakia, maata-
lousyrittajan eldkelakia, merimieseldkelakia, julkisten alojen eldkelakia, kansanelakelakia,
takuueldkkeestd annettua lakia, elaketukilakia ja elakkeensaajan asumistuesta annettua la-

kia.

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa lakisaateisten eldkejarjestelmien perhe-eldketurva
vastaamaan yhteiskunnan ja perheiden muuttuneisiin tarpeisiin. Jatkossa perhe-eldkejarjes-
telmat turvaisivat edunjattajan kuolemaa seuranneen sopeutumisvaiheen toimeentuloa.
Esityksen tavoitteena on myos kohdentaa perhe-eldke-etuuksia lapsille ja lapsiperheille

seka osaltaan turvata tyoeldkejarjestelman rahoituksellista kestavyytta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan hallituksen esityksella parannetaan lasten ja lap-

siperheiden asemaa.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa (s. 22) todetaan, ettd lapseneldkkeen paattymis-
ikaan, lesken laskennallisen eldkeosuuteen ja avoliitossa eldneen lesken eldkeoikeuteen eh-

dotetut muutokset parantaisivat lasten taloudellista toimeentuloa perheenhuoltajan kuole-
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man jalkeen. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen yksi ydinajatuksista on, etta lapsille on
taattava osuus yhteiskunnan voimavaroista. Talld tarkoitetaan sit4, ettd lapsille on varmis-
tettava heidan kehityksensa turvaava riittava elintaso seka heidan tarvitsemansa riittavat ja

laadukkaat palvelut.

Ehdotetuilla muutoksilla on my6s yhdenvertaisuutta lisddava vaikutus, kun lapseneldkkeen
saaminen ei olisi enda riippuvainen vanhempien avioliitosta. Lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 2 artikla edellyttaa, etta lasta ei aseteta eriarvoiseen asemaan hidnen vanhempiensa

tai huoltajiensa asemaan liittyvan seikan perusteella.

Hallituksen esityksen ehdotus, jonka mukaan tydeldkejarjestelman mukaista lapseneldketta
maksettaisiin jatkossa 20 ikdvuoteen saakka, ei kirjaimellisesti kohdistu lapsiin, mutta sen
voidaan ndhda tuovan vakautta nuoren elaméan. Tieto siitd, etta lapseneldke jatkuu taysi-
ikaistymisen jalkeenkin, voi jossain méaarin esimerkiksi helpottaa alle 18-vuotiaana tehtavia
opiskeluun liittyvia paatoksia. Vastaavasti ehdotus, jonka mukaan lapselle maksettaisiin li-
saksi lisdosana leskeneldkkeen laskennallinen maaraa 20 ikdvuoteen saakka, jos leskeneldk-

keen saaja ei ole, tuo taloudellista vakautta aikuistuvan nuoren elaméaan.

Myds hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset leskeneldkkeeseen vaikuttavat lapsiin.
Leskeneldakkeen muuttaminen jatkossa maaraaikaiseksi kohdistuu vain aikuisiin, kun ela-
kettd maksettaisiin kuitenkin aina niin kauan, kun lesken kanssa asuu perhe-eldkkeeseen
oikeutettu alle 18-vuotias. Leskeneldkkeen ulottaminen avoliittoihin parantaa osaltaan las-
ten yhdenvertaisuutta. Lisdksi leskeneldkkeen laskennallisen maaran maksaminen lapselle,
vaikka leskeneldketta ei voitaisikaan myontaa avoliiton jaatya alle viiden vuoden pituiseksi,

parantaa lapsen toimeentuloa ja edistda lasten yhdenvertaista kohtelua.

Lapsiasiavaltuutettu ehdotti lainvalmisteluvaiheessa pohdittavaksi toteutuisiko yhdenver-
taisuus vield paremmin, jos tydeldkejarjestelméan mukaista leskeneldkkeen maksamista jat-
kettaisiin siihen asti, kun nuorin lapsista tayttaa 20 vuotta, ainakin niissa tapauksissa, joissa
nuori opiskelee tiaysipdivéisesti ja asuu lesken kanssa samassa taloudessa. Vertasimme tata
tilanteeseen, jossa leskea ei ole ja lapselle maksetaan lisdosana leskeneldkkeen laskennal-
lista osaa 20 ikdvuoteen asti eli kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd leskeneldkkeen maksu on
paattynyt uuden avioliiton solmimisen vuoksi, nuori kuitenkin asuu edelleen samassa talou-
dessa aiemmin leskeneldkettd saaneen huoltajansa kanssa ja saa lisdosaa 20-vuotiaaksi asti.

Hallituksen esityksessa muutosta ei pidetty tarkoituksenmukaisena ja todettiin, ettd alle 21-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 3/3
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/84/2020

20.5.2021

vuotias paatoimisesti opiskeleva saa kansaneldkelain mukaista lapseneldkkeen perusmaa-

ran (s. 36).

Toteamme, ettd KELAn maksama lapseneldke osittain korjaa tilannetta paatoimisesti opis-
kelevien nuorten osalta, mutta perheen taloudellinen tuki jaa kuitenkin ilmeisesti useim-
missa tapauksissa heikommaksi. Vaikka huoltajan elatusvelvollisuus paattyy 18 ikavuoteen,
tosiasiallinen elatuksen tarve on olemassa, jos nuori opiskelee ja ei vield asu itsendisesti
eika hanella ole sdannollisia tuloja. Tahan vaiheeseen, 18-20 ikdvuoden vilille, ajoittuu mo-
nen nuoren kohdalla siirtyminen oppivelvollisuuden piirista toiselta asteelta korkeakoulu-

opintoihin, joka voi lisdta taloudellisen tuen tarvetta.

Jyvaskylassa 20.5.2021
Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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