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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi selontekoa yleissopimuksen ndkékulmasta.

Tiivistelma lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitdd kannatettavana, ettd viranomaisten toiminnan painopiste
siirtyy yha voimakkaammin ennaltaehkaisyyn ja toiminnassa edistetdan oikeusval-

tioperiaatetta ja ihmisoikeuksia.

o Selonteossa on kisitelty lapsiin kohdistuvaa rikollisuutta, mutta kasittelematta jaa-
vat muun muassa alaikaisten vertaisvakivalta, seurusteluvakivalta ja kunniaan liit-

tyva vakivalta.

e Lasten turvallisuusuhkia tai kokemuksia turvallisuudesta, jotka usein poikkeavat ai-

kuisten kohtaamista uhista, ei selonteossa kasitella riittivasti.

o Selonteossa on erikseen huomioitu verkossa tapahtuva rikollisuus, mutta puutteena
on, etta siina ei kdsitella verkkorikollisuutta lasten kannalta. Sosiaalinen media ja
muu verkossa tapahtuva toiminta on entista suurempi osa lasten arkea, joten riski

joutua verkkorikosten uhriksi on my6s kasvanut.

e Lapsiasiavaltuutettu pitda valttamattomang, ettd sdannollisesti toteutettava lap-
siuhritutkimus kdynnistetddn uudelleen ajantasaisen tiedon ja seurantatiedon

saamiseksi.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu on tarkastellut sisdisen turvallisuuden selontekoa lasten oikeuksien, hy-
vinvoinnin ja turvallisuuden nidkoékulmasta ja nostaa esiin seuraavia selonteosta tekemiian

huomiota.

Yleiset huomiot

Selonteossa todetaan sisdisen turvallisuuden perustuvan ensisijaisesti ongelmien ja hairioi-
den ennalta ehkaisyyn ja, ettd toiminnassa edistetdan oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuk-
sia. Naitd lahtokohtia on pidettdva erittdin myonteisind. Selonteossa todetaan, ettd padmaa-
rand on kaikkien turvallisuus (2. luku). Lapsiasiavaltuutettu pitia sindnsi ymmarrettavana,
ettd nakokulmaksi on otettu kaikki ihmiset, mutta on valitettavaa, ettd lapset eivdt nouse mo-
nessakaan kohdin varsinaisessa selonteossa esiin. Lasten kohtaamat turvallisuusuhat poik-
keavat usein aikuisten turvallisuusuhista, joten niiden nimenomainen kasittely olisi ollut pe-
rusteltua. Lasten kokemuksia turvattomuudesta tai turvallisuudesta ei kasitelld lainkaan. Se-
lonteon osana olleessa selvityksessa haavoittuvien ryhmien turvallisuuden kokemuksista! on
arvioitu lasten olevan haavoittuvassa asemassa ja heiddn kokemuksiaan on siind myos erik-
seen selvitetty, vaikkakin vastaajamaara on jdanyt pieneksi.2 Kuten selvityksessdkin tode-
taan, lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd jatkossa tulisi panostaa siihen, etta lapsilta saataisiin

enemman aineistoa arvioinnin pohjaksi.

Lapsiasiavaltuutettu on kantanut huolta covid-19-pandemian moninaisista vaikutuksista lap-
siin ja onkin tarkeaa, ettd sen vaikutus lasten ja nuorten turvallisuuteen ja hyvinvointiin on
huomioitu kohdassa 3.7. Hyvinvointi- ja oppimisvajeen kiinni kurominen on ensiarvoisen tar-
keda sisdisen turvallisuuden ennalta ehkdisevina turvaamistoimena. On huomattava, etti jo
ennen pandemiaa muun muassa lasten mielenterveys- ja pdihdepalvelujen jarjestamisessa
on ollut suuria haasteita. Naiden turvaamisen tulee olla keskeisessa roolissa ennalta ehkai-

sevassa toiminnassa.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd kannatettavana, ettd 5. luvussa esitetylla tavalla viranomaisten toi-
minnan painopiste siirtyy yha voimakkaammin ennaltaehkaisyyn. Universaalien ja toimivien
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka riittdvien sosiaaliturvaetuuksien (kohta 5.4.1) lisdksi on
syyta muistaa, etta koulutus ja tyo6llistyminen ovat merkittavia syrjaytymista ehkaisevia me-
kanismeja. On my0Onteistd, ettd kohdassa 5.4.6. on nostettu hyvia kaytantdja nakyviksi (mm.

ankkuritoiminta, kummipoliisit, toimenpideohjelmat ja sijaishuollosta karanneiden lasten
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aseman parantaminen). Kohta 5.5.3. toteuttaisi myos YK:n lapsen oikeuksien komitean Suo-

melle antamia paatelmia rasisminvastaisen ohjelman toteuttamisesta.3

Esimerkiksi kohdassa 4.1.3. kirjoitetaan "ylisukupolvisuudesta”. Huomio on tarked, mutta
lapsiasiavaltuutettu pitdisi tirkedna, etta tassa yhteydessia myds avattaisiin, mitd se tarkoit-
taa ja, ettd se koskee nimenomaisesti lapsia. Ylisukupolvisuus tarkoittaa yksinkertaistettuna
sitd, ettd lapsena omaksutut tiedot, taidot, kulttuuri ja hyvinvointi siirtyvat seuraavalle suku-
polvelle, kun niista lapsista kasvaa aikuisia. Ongelmien ylisukupolvisuus siis tarkoittaa sit,

ettd lapsuuden vaurioittavat olosuhteet siirtyvat ihmisen omille lapsille.

Arjen turvallisuus - lapset ja vikivalta

Kohdissa 3.3.3. ja 3.3.4. tarkastelun kohteena ovat lapset rikosten uhreina ja tekijoina. Ko.
kohdissakin mainitut seksuaalirikokset ja koulussa tapahtuva, sekéa fyysinen ettd henkinen
vakivalta (koulukiusaaminen), ovat merkittavia lapsiin kohdistuvia turvallisuusuhkia. Lap-

siin aikuisten taholta kohdistuva vakivalta on merkittdva ongelma.

Vuoden 2019 kouluterveyskyselyssa perdti 12,5 prosenttia 4. ja 5. luokkalaisista, 11,8 pro-
senttia 8.ja 9.luokkalaisista, 7,3 prosenttia lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ja 6,8 prosent-
tia ammatillisen koulutuksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista on kyselya edeltdaneen vuoden ai-
kana kokenut vanhempien tai muiden huolta pitavien aikuisten fyysista vakivaltaa.# Lasten
henkisen vakivallan kokemukset vanhempien tai muiden huolta pitdvien taholta ovat viela
korkeammat. Esimerkiksi lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista jopa 28,2 prosenttia on koke-
nut henkista vakivaltaa edelld mainituilta tahoilta. Kouluterveyskyselysta tehty erillisselvitys
osoitti, ettd lastensuojelun toimesta kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista perati 29 pro-
senttia yldkouluikéisistd, 13 prosenttia lukiolaisista ja 16 prosenttia ammatillisissa oppilai-
toksissa opiskelevista oli kokenut vanhempien tai huolta pitdvien aikuisten fyysista vakival-

taa vuoden aikana, siis my0s sijoituksen aikana.

Edella esitetyt luvut ovat erityisen karuja ottaen huomioon, ettd kyseessa on lapsiryhmi, jota
yhteiskunta pyrkii juuri sijoittamalla suojelemaan muun muassa vakivallalta. On myo6s huo-
mattava, ettd lapsiin kohdistuva seksuaalinen hairinté ja vakivalta tapahtuu entistd useam-
min verkossa, joka voi tarkoittaa sitd, ettd se jda entistd useammin piiloon. Vaikka fyysista
kontaktia rikoksentekijian ei olisikaan, vakivalta on yhta vahingollista ja se voi aiheuttaa lap-

selle pitkdkestoista, pitkille aikuisuuteen vaikuttavaa, vakavaa haittaa.
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Selonteossa kasitellddn verkossa tapahtuvaa rikollisuutta kohdassa 3.3.10. Sosiaalinen media
ja muu verkossa tapahtuva toiminta on entistd suurempi osa lasten arkea, joten riski joutua
verkkorikosten uhriksi on myos kasvanut. Lapset ovat viela kehittyvien taitojensa vuoksi eri-
tyisen alttiita verkossa tapahtuvalle rikollisuudelle. Lapsiin digitaalisessa ymparistdssa koh-
distetut rikokset ovat kuitenkin usein luonteeltaan erilaisia kuin rikokset, joiden uhriksi ai-
kuiset joutuvat verkossa. Selonteossa ei kuitenkaan mainita erikseen lapsia ja nuoria, jotka
joutuvat esimerkiksi kiusaamisen tai seksuaalirikosten uhreiksi verkossa.6 Lapset voivatjou-
tua verkossa myo6s muun muassa adriliikkeiden rekrytointiyritysten kohteeksi, mika tulisi

myo6s huomioida sisdisen turvallisuuden turvaamisessa.’

YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut tind vuonna yleiskommentin nro 25 digitaaliseen
ympadristoon liittyvista lapsen oikeuksista.8 YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, ettad
lasten oikeuksien toteuttaminen ja heidan suojelunsa digitaalisessa ymparistossa edellytta-
vat laajasti lainsaddannollisia, hallinnollisia ja muita, myo6s ennaltaehkdisevia toimenpiteitd.?
Lisdksi sopimusvaltioiden tulisi kiinnittdd huomiota siihen, miten digitaalisen teknologian
kaytto voi helpottaa tai haitata lapsiin kohdistuvien rikosten tutkimista ja niista syyttamist3,
jaryhtya kaikkiin kdytettavissa oleviin ennaltaehkéiseviin, tiytantdonpano- ja korjaaviin toi-

menpiteisiin, myds tekemalld yhteisty6ta kansainvalisten kumppanien kanssa.10

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valitettavana, ettei selvityksessa lainkaan huomioida lasten valista
vertaisvakivaltaa. Lapsiasiavaltuutettu on vuosikertomuksessaan 2020 todennut, etta lasten
valista vakivaltaa ei Suomessa tunnisteta, eika sitd ehkaistd ennalta.l! Kuitenkin yleisin pa-
hoinpitelija teini-ikdisten kohdalla on tuttu tai tuntematon ikatoveri ja pahoinpitelyn tapah-
tumapaikkana on usein julkinen tila. Myodskaan alaikiisten vélista seurusteluvakivaltaa ei
Suomessa tunnisteta tai osata ehkaistd, vaikka naisiin kohdistuva ldhisuhdevakivalta alkaa
usein jo nuorena. Kuten selonteossakin kohdassa 3.3.7. todetaan, tietoon tulleiden raiskauk-

sien uhrit ovat yleensa nuoria naisia.

Selonteossa ei myodskain ole nostettu esiin kunniaan liittyvaa vakivaltaa, vaikka tiedetdankin,
ettd "Suomen oikeusjarjestelma tunnistaa huonosti yhteisollisia vakivallan muotoja, joissa on
usein useampia tekijoita ja vakivalta on usein ennemminkin jatkuvia prosesseja kuin yksit-
taisia tekoja”.12 Kunniaan liittyva vakivalta kohdistuu usein tyttdihin ja naisiin, mutta sita voi
kohdistua myds poikiin ja miehiin. Lisdksi erityisessa riskissd ovat myos seksuaali- ja suku-
puolivihemmistoihin kuuluvat tai muilla tavoin sosiaalisia normeja kyseenalaistavat henki-

16t.13 Myonteisend huomiona toteamme, ettd ihmiskauppaa kasittelevassa kohdassa 3.3.9. on
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todettu, ettda ihmiskaupan uhreina on myos lapsia ja nuoria. Lapset ovat usein ihmiskaupan
valillisid uhreja, joka on tarkea huomata seka ihmiskaupan ehkéisytoimissa ettd ihmiskaupan

uhrien auttamistoimissa.

Selonteon yhteydessa on tirkedd huomioida, ettd Suomessa on valmistunut vuonna 2019
erittdin laaja lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkiisyn toimintaohjelma ”Vakivallaton lap-
suus” vuosille 2020-2025, joka kattaa laajasti aihepiirin eri osa-alueet ja sisaltda lukuisia toi-
menpiteitd, joista monia on lahdetty jo edistimaan aktiivisesti.l4 Parhaillaan on meneillaan
muun muassa Barnahus-hanke, jossa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vakivaltaepailyjen sel-
vitysprosesseja seka vakivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa.!> Myods Euroopan neuvos-
ton lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikaytt6a vastaan laaditun
yleissopimuksen (SopS 87-88/2011, Lanzarote-sopimus) toimeenpanosuunnitelmaa valmis-

tellaan parhaillaan ja sen on tarkoitus valmistua vuoden 2021 loppuun mennessa.

Turvakotipalvelujen yhteydessa (3.6.14) todetaan, ettd turvakotien maara on lisddntynyt ja
rahoitus kasvanut, joten siitd saa kisityksen, etta tilanne on hyva. Turvakotipaikkojen maara
on kuitenkin edelleen riittimaton ja vaikka verkostoa on laajennettu, palvelujen alueellinen
saatavuus ei edelleenkidn ole kattava.16 Selonteossa olisi syyta tuoda rehellisesti esiin palve-
lujarjestelman aukkoja, jotka korostuvat entistaan nykytilanteessa, kun lapsiin ja naisiin koh-

distuva vakivallan uhka on covid-19-pandemian aikana vain kasvanut.l?

Kohdassa 3.6.12 kisitelladn Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvaa osaltaan huolehtia yhteis-
kunnan turvallisuudesta pitamalla ylla laillista ja turvallista seuraamusjarjestelmaa seka vai-
kuttaa uusintarikollisuuden vahentdmiseen. Kohdassa ei mainita erikseen alaikaisia rikok-
sesta tuomittuja. Lapsiasiavaltuutettu on viimeksi ottanut kantaa asiaan ns. Koskelan tapauk-
sen yhteydessd ja vaatinut muun muassa, ettd alaikdiset vangit olisi sijoitettava erikseen
taysi-ikaisista vangeista omille osastoilleen. Myonteista on, etta tdhan on jo Rikosseuraamus-
laitoksessa reagoitukin.18 Alaikdisten vankien kohdalla korostuvat uusintarikollisuuden eh-
kaisyyn tahtaavat toimet ja muut toimet, joilla mahdollistetaan nuoren paluu yhteiskuntaan
sen tdysipainoiseksi jaseneksi. Muun muassa oppivelvollisuuden pidentdminen 18 ikavuo-
teen asettaa Rikosseuraamuslaitokselle lakisdateisen velvoitteen huolehtia siitd, ettd alaikai-

set vangit suorittavat oppivelvollisuuttaan vankeusaikana.
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Lapsiuhritutkimuksen tarve

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd kattavaa lapsiuhritutkimusta ei Suomessa ole tehty
vuoden 2013 jalkeen.!® Kouluterveyskyselyn ja nuorisorikollisuuskyselyn aihetta koskevat
osiot, joihin selonteossa viitataan kohdissa 3.3.3. ja 3.3.4., eivit ole vertailukelpoisia aiempien
lapsiuhritutkimusten kanssa, joten niiden perusteella ei voi tehda suoraan johtopaitosta
siitd, miten lasten uhrikokemukset ovat 2010-luvulla kehittyneet. Esimerkiksi kohdassa
5.4.4. esitetty uhrikokemusten kasautumisen estdminen on hyva tavoite, mutta tavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan tutkittua, kattavaa tietoa siita, kenelld rikosuhrikokemuksia on.
Esimerkiksi lasten osalta ajantasaista ja pidemman aikavalin seurantatietoa ei talla hetkella
ole kidytettavissa. Sdannollisesti toteutettava lapsiuhritutkimus, joka jatkaisi vuosina 1988,
2008 ja 2013 toteutettujen tutkimusten sarjaa, tulisikin kdynnistda uudelleen ja sille tulisi

jatkossa loytaa pysyva rahoitus ja toteuttajataho.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa vield lopuksi, ettd selonteon useissa muissakin kohdissa on puut-
teena, ettd niissa ei huomioida lapsia erityisend ryhméana. Lapsia ei erikseen mainita esimer-
kiksi maahanmuuton tai paperittomuuden yhteydessa kohdassa 3.5. Maininnan arvoista olisi
myd0s, ettd sosiaalipaivystykselle vilitetysta tehtavasta (kohta 3.6.5) merkittdva osa liittyy

lastensuojelutehtiviin.20

Jyvaskyldssa 9.9.2021

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
Merike Helander

Lakimies

1 Selvitys haavoittuviin ryhmiin kuuluvien turvallisuuden kokemuksista, Sisdministerion jul-
kaisuja 2021:21, s. 28.

2 Ibid,, s. 20.

3 YK:n lapsen oikeuksien komitean loppupaételméat Suomelle 2011. CRC/C/FIN/CO/4, kohta
25.
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4 Kouluterveyskysely 2019, THL.

5 Vanhempien tai huolta pitavien aikuisten henkista vakivaltaa vuoden aikana oli kokenut
47 prosenttia, lukiolaisista 38 prosenttia ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista 38
prosenttia. Ks. https: //www.julkari.fi/bitstream /handle /10024 /140595 /URN ISBN 978-
952-343-570-4.pdf, s. 23.

6 YK:n lapsen oikeuksien komitea on myds esittdnyt huolensa liittyen esimerkiksi verkkova-
litteisiin identiteettivarkauksiin, taloudelliseen hyvaksikaytt66n seka lasten houkutteluun
rikolliseen toimintaan. CRC/C/GC/25, kohdat 67, 112 ja 115.

7 Nuoret adriliikkeiden rekrytoimiin kohteena. Pelastakaa lapset ry. 2021, verkossa
https: elastakaalapset.s3.eu-west-1.amazonaws.com/main/2021/09/06154918 /nuo-
ret aariliikkeiden rekrytoinnin kohteena 2021-1.pdf

8 CRC/C/GC/25, saatavilla suomeksi: https://lapsiasia.fi/yleiskommentit.
9 CRC/C/GC/25, kohta 22.
10 CRC/C/GC/25, kohta 47.

11 Ks, Pandemian varjossa kohti maapallon tulevaisuutta: Lapsiasiavaltuutetun vuosikerto-
mus 2020. Verkossa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle /10024 /162970, s. 17.

12 Ks. . THL:n verkkosivu "Kunniaan liittyva vakivalta https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-

ja-kulttuurinen-moninaisuus/kotoutuminen-ja-osallisuus/erityiskysymyksia/kunniaan-liit-

tyva-vakivalta.
13 |bid.

14 Vakivallaton lapsuus. STM julkaisuja 2019:27. Verkossa https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161899

15 Tarkemmin ks. https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/bar-
nahus-hanke

16 Ks. https://www.sttinfo.fi/tiedote /turvakotien-asiakasmaara-jatkoi-kasvuaan-viime-

vuonna-moni-asiakas-on-kokenut-vakivaltaa-pitkaan?publisherld=69817778&re-
leaseld=69882282.

17 Ks. esim. https://blogi.thl.fi/covid-19-pandemia-lisasi-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa/.

18 Ks. https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotteetjauuti-
set2021 /alaikaisistajanuoristavangeistatehtyselvitysvalmistunut.html

19 Fagerlund, Monica; Peltola, Marja; Kadridinen, Juha; Ellonen, Noora; Sariola, Heikki
(2014), Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset 2013 : lapsiuhritutkimuksen tuloksia. Ver-
kossa http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-815-270-8.

20 Ks. esim. Sosiaalipaivystys Suomessa Kartoitus sosiaalipaivystystoiminnan jarjestami-
sestd ja toiminnasta. STM raportteja ja muistiota 2019:37. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream /handle /10024 /161623 /37 2019 Sospaivraportti netti.pdf , s. 10.
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