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Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesta
annetun lain muuttamisesta

Viite: Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta keskiviikko 10.03.2021 klo 11.30 / HE
4/2021 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksilasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmi-
sestd annettua lakia. Muutoksilla pyritdan edistimaan alaikdisten suojelua antamalla tyénan-
tajille ja muille rikostaustan selvittamisvelvollisille tahoille mahdollisuus selvittda tyonhaki-
joiden ja muiden rikostaustan selvittamismenettelyn piiriin kuuluvien henkil6iden rikostaus-

taa myos lyhytaikaisissa enintddn kolme kuukautta kestavissa tyontekotilanteissa.

Tyo6nantajilla, tyonantajaan rinnastettavilla tahoilla eli siviilipalveluskeskuksella ja ty6- ja
elinkeinoviranomaisella, viranomaisella, kunnalla ja kuntayhtymalla olisi lain mukaan oikeus
pyytaa rikosrekisteriote nahtavaksi enintddn kolme kuukautta kestavissa tehtavissia ennen
tyohon ottamista, luvan myontamista, paatoksen tai toimeksiantosopimuksen tekemista
taikka ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen. Kyse ei olisi uuden velvollisuuden lisddmisesta
lakiin, vaan rikosrekisteriotteen pyytaminen perustuisi kunkin tahon omaan harkintaan ja

riskiarvioon.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdotusta, jonka mukaan rikostaustan tarkistaminen

olisi mahdollista my6s enintdian kolme kuukautta kestavissa tehtavissa.

e Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan rikosrekisteriotteen pyytaminen tulisi
olla mahdollista my6s tydsuhteen aikana. Sddntelyvaihtoehdoista taman toteutta-

miseksi tulisi tehda tutkittuun tietoon perustuva lapsivaikutusten arviointi.

e Lasten kanssa tydskentelevien ja toimivien rikostaustan selvittimista koskevien saa-
dosten (505/2002 ja 148/2014) toimeenpanon ja mahdollisten muutostarpeiden vai-
kutusten arviointi erityisesti lasten turvallisuuden ja hyvinvoinnin ndakékulmasta

olisi tarpeen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa hallituksen esityksessa ehdotettua muutosta. Se edistaa osal-
taan lapsen oikeutta suojeluun kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta ja vadkivallalta. Jokainen yk-
sittdinenkin lapsiin kohdistunut hadirintatapaus, kaltoinkohtelu tai vakivallanteko on riski

lapsen turvalliselle kehitykselle ja hyvinvoinnille.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 19 artiklan mukaisesti sopimusvaltio on si-
toutunut ryhtymadan kaikkiin asianmukaisiin lainsaddannoéllisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin
ja koulutuksellisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta va-
kivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonnilta tai valinpitamattomalta tai
huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytoltd, mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikaytto, silloin
kun han on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa. Yleis-
sopimuksen 34 artiklassa sopimusvaltio on sitoutunut suojelemaan lasta kaikilta seksuaali-
sen riiston ja hyvaksikdayton muodoilta ja ryhtymaan kaikkiin tarkoituksenmukaisiin kansal-
lisiin seka kahden- ja monenvilisiin toimenpiteisiin téllaisen toiminnan eri muotojen esta-
miseksi. Lisdksi yleissopimuksen 3 artiklassa, jonka mukaan lapsen edun on oltava ensisijai-
nen kaikissa lapsia koskevissa toimissa (1. kohta), sopimusvaltio on my0s sitoutunut takaa-
maan lapsen hyvinvoinnille valttimattdman suojelun ja hoidon kaikissa olosuhteissa ja tihdn
pyrkiessdan sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja hallintotoimiin (2.
kohta). Valtion on varmistettava, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset
ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksid, jotka koskevat

erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta seka henkilokun-
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nan riittavaa valvontaa (3. kohta). Esitys vahvistaa myos lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttod vastaan annetun eurooppalaisen yleissopimuksen
(SopS 88/2011, Lanzarote-sopimus) tdytdntdOnpanoa, erityisesti sopimuksen 5 artiklan
osalta, jossa sddadetddn lasten kanssa tydskentelevien henkildiden rekrytoinnista, koulutuk-

sesta ja tietoisuuden herattamisesta.

Lainsddddannon toimeenpanoa on arvioitu kahdesti, vuosina 2004 seka 2013. Kuten hallituk-
sen esityksestdkin kdy ilmi, rikosrekisteriotteen pyytaminen on osoittautunut toimivaksi me-
nettelyksi ja sithen suhtaudutaan padosin myonteisesti (s. 6-7). Menettely on osoittautunut
myds tarpeelliseksi. Vaikka vain pienessa osassa pyydettyjad otteita on merkint6ja (71 kpl,
kun otteita pyydettiin 74 857 vuonna 2019), tilastot osoittavat, ettd rikostaustan omaavia
henkil6ita pyrkii tyoskentelemaan lasten pariin. Tilastojen valossa nayttaisi siltd, etta otteen
pyytaminen on todettu tarpeelliseksi my6s vapaaehtoistoiminnassa, jossa se ei ole pakollista.
Vuodesta 2014 alkaen voimassa olleen vapaaehtoisten lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan tarkistamista koskevan lain (148/2014) nojalla on rikostaustaa tarkistettu huomat-
tavasti vahemman kuin alun perin arvioitiin!, mutta méarat ovat olleet kasvussa ja esimer-
kiksi vuonna 2019 otteita pyydettiin n. 8400.2 Myonteista on, ettd opetusalalla otteiden tar-
kistaminen ns. SORA-lainsdaddnnon perusteella on muodostunut paasaannoksi, vaikka opis-
kelijoiden tyoharjoittelu- ja tydssdoppimisjaksojen yhteydessa otteen pyytaminen on vapaa-

ehtoista.

Edellda mainittujen tietojen perusteella nayttaa, etta silloinkin, kun otteen pyytaminen ei ole
pakollista, kdytetddn sen suhteen harkintaa ja kynnys otteen pyytdmiselle ei ole valttamatta
ole kovin korkealla. Tasta nak6kulmasta muutosehdotus nayttaa perustellulta. Lapsiasiaval-
tuutettu kuitenkin huomauttaa, ettd hallituksen esityksessa valittua sdadntelyvaihtoehtoa on
arvioitu vain sen aiheuttaman hallinnollisen ty6n ja kustannusten sekd menettelystd aiemmin
saatujen kokemusten (mm. eri tahojen ndkemykset sen ennaltaehkdisevastd vaikutuksesta
sekad merkint6ja sisaltdvien otteiden lkm) kannalta. Sen sijaan hallituksen esityksessa ei ole
tehty vaikutusarviointia siitd ndkokulmasta, missd maarin lain soveltamisalan piirissa ole-
vissa tehtdvissa on tullut esiin lasten kaltoinkohtelua tai vaaratilanteita, vaikka rikosrekiste-

riote on pyydetty, tai joita olisi osaltaan voitu estaa, jos rikosrekisteriotteen pyytdminen olisi

1HE 149/2013 vp, s. 16-18.

2Verkossa

https: //www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/tietopalvelu/tilastotjaavoindata /rikosrekisteriotteet.
html

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi


https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/tietopalvelu/tilastotjaavoindata/rikosrekisteriotteet.html
https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/tietopalvelu/tilastotjaavoindata/rikosrekisteriotteet.html

LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 4/5
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/86/2020

9.3.2021

ollut mahdollista (tai pakollista) lyhytaikaisissa tehtdvissa tai esimerkiksi tyosuhteen aikana.
Muun muassa tdmankaltaisella arvioinnilla pystyttiisiin selkeAmmin toteamaan lainsdadan-

non vaikutukset lasten turvallisuuteen ja henkilokohtaisen koskemattomuuden suojeluun.

Hallituksen esityksen Kkisittelyyn yhdistetyssa lakialoitteessa (LA 2/2019 vp) ehdotetaan,
ettd muutos toteutettaisiin poistamalla kolmen kuukauden aikarajaus, jolloin otteen pyyta-
minen olisi pakollista my6s lyhytaikaisiin tehtdviin otettaessa. Perusteluina lakialoitteessa
esitetdan, ettd "lain on suojeltava alaikdisten koskemattomuutta ja turvallisuutta kaikissa ta-
pauksissa”. Lapsiasiavaltuutettu on luonnollisesti perustelusta samaa mieltd ja pitdd sen
vuoksi tarkednd, ettd nyt tehtdvan muutoksen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan tarkkaan,
myds edellisessa kappaleessa mainituista ndkokulmista. Jos pyydettyjen otteiden maara ly-
hytaikaisissa tehtdvissa jaa vahaiseksi eika sdantelylla saavuteta asetettuja tavoitteita, tulee

olla valmius sdataa otteen pyytdminen pakolliseksi.

Hallituksen esityksen kasittelyyn on yhdistetty myos lakialoite (LA 1/2019 vp), jossa ehdo-
tetaan, ettd rikosrekisteriotteen pyytidminen olisi mahdollista tydsuhteen aikana vuoden va-
lein. Lapsiasiavaltuutettu on useissa yhteyksissd, muun muassa vuonna 2018 eduskunnalle
annetussa kertomuksessaan (K 5/2018 vp), esittdnyt, ettd otteen pyytamisen tulisi olla mah-
dollista myos tyosuhteen aikana. Hallituksen esityksen mukaan tarve selvittda rikostaustaa
tyosuhteen kestdessa on laajempi kysymys ja se vaatii erillisen selvityksen ja vaihtoehtojen
arvioimisen. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta tallainen selvitys tehddan pikaisesti.
Mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja ovat esimerkiksi sddnnoéllinen otteen tarkistaminen, sen
pyytaminen tehtdvien vaihtuessa ty6suhteen aikana ja/tai tydnantajan perusteltuun syyhyn
perustuvan harkinnan mukaan. Vaikutusten arvioinnissa on erityisesti painotettava lapsen

turvallisuuden ja koskemattomuuden turvaamista.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta hallituksen esityksessa saadussa lausuntopalautteessa
nostetiin esiin, ettd muun muassa lasten kanssa terveydenhuollon piirissa toimivat yksityiset
ammatinharjoittajat eivat ole kaikilta osin tdman lainsddddnndn piirissa (s. 13).3 Hallituksen
esityksessa ei valitettavasti ole perusteltu, miksi naitd lainsddddanndssa edelleen olevia auk-
koja ei ole otettu nyt huomioon. Myoskaan otteen maksullisuutta ei hallituksen esityksessa

ole kasitelty, vaikka siitd huomautettiin lausuntopalautteessa ja se koettiin ainakin osin on-

3 Merike Helander: YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus kansallisessa lainsdadannossa, s. 160.
Teoksessa Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018 (K 5/2018 vp), s. 129-207.
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gelmalliseksi jo ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2013 teettdmassa tutkimuksessa lain toi-

mivuudesta ja kehittdmistarpeista.4

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd edelld mainittuja sekd mahdollisia muita puutteita lainsaa-
dannossa tulisi tarkastella ldhitulevaisuudessa. Edellinen selvitys lain toimeenpanosta on
tehty vuonna 2013. Sen jdlkeen on tullut voimaan myds laki lasten kanssa toimivien vapaa-
ehtoisten rikostaustan selvittdmisestd. Tarpeenmukaisen selvityksen tekeminen saidddsten
vaikutusten arvoimiseksi erityisesti lasten turvallisuuden ja hyvinvoinnin nidkékulmasta

kummankin sdddoksen osalta olisi tarpeen.

Samaan aikaan on kuitenkin pidettava selkedna mielessa se, etta rikosrekisteriotteen pyyta-
minen on vain osa lasten suojelua kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta. Erilaiset toimintaa koske-
vat jarjestelyt ja ohjeistukset seka toimintamallit epdkohtien havaitsemiseksi, niistd ilmoit-
tamiseksi ja puuttumiseksi, parantavat lasten turvallisuutta ja suojelevat heidan koskemat-
tomuuttaan. Lasten turvataitokasvatusta tulee antaa kaikenikaisille lapsille. On myds huoleh-
dittava siitd, etta lasten kaytettdvissa on helposti saavutettavia ja turvallisia keinoja tuoda
esiin heitd uhkaavia tai heihin kohdistuneita epaasiallisia tilanteita sekd saada ndma asiamu-

kaisesti kasitellyksi.

Jyvaskylassa 9.3.2021

Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

4 Ks. Tutkimus lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimismenettelyd koskevan
lainsdadannon toimivuudesta ja kehittamistarpeista. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
28/2013.
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